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IZVORNI NAUCNI CLANAK

SILOVANIJE — KRIVICNO DJELO PROTIV POLNOG
INTEGRITETA (DILEME U SUDSKOJ PRAKSI)

Ivanka Markovi¢!
Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci

Apstrakt: U prakticnoj primjeni krivicnog djela silovanja, kao osnovnog
krivicnog djela kojim se Stiti polni integritet covjeka, postojali su razliciti
stavovi o pojedinim elementima ovog krivicnog djela koji su dovodili i do
razlicitog tumacenja i primjene ove inkriminacije. Najcesce se razlika odnosila
na tumacenje elementa prinude, a nakon uvodenja nove koncepcije krivicnog
djela silovanja u nase krivicno zakonodavstvo, razlike se javljaju i u pogledu
tumacenja ,,drugih polnih radnji* odnosno ,,sa obljubom izjednacenih polnih
radnji*.

Autorka u radu navodi relevantne primjere iz sudske prakse, naglasavajuci
pri tom da se stavovi sudske prakse u vezi navedenih pitanja polako priblizavaju

medunarodnim standardima u oblasti zastite polnog integriteta covjeka.

Kljucne rijeci: silovanje, prinuda, druge polne radnje

1. UVODNE NAPOMENE

Nova koncepcija kriviénog djela silovanja u krivicnom zakonodavstvu
Republike Srpske je usvojena jos 2000. godine, kada je ukinuta bra¢na i polna
diskriminacija te prosirena zona kaznjivosti i na druge polne radnje izvrSene
upotrebom sile ili prijetnje da ¢e se neposredno napasti na zivot ili tijelo pasivnog
subjekta ili njemu bliskog lica. Krivi¢nim zakonikom Republike Srpske iz 2017.
godine® izvrSeno je preciziranje radnje izvrSenja tako $§to je umjesto sintagme
,»obljuba ili neka druga polna radnja‘“ upotrijebljena sintagma ,,obljuba ili s njom
izjednacena polna radnja®. Pored toga, novim zakonikom je za osnovni oblik
krivicnog djela silovanja podignut poseban minimum kazne zatvora sa dvije na
1 Doktor pravnih nauka, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, Sef Katedre za
kriviéno pravo, el. posta ivanka.markovic@pf.unibl.org

2 Vidite Krivicni zakonik Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 22/00.
3 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, 64/17.
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tri godine, dok je poseban maksimum ostao isti (deset godina). Nova koncepcija
krivi¢nih djela protiv polnog integriteta covjeka, kao 1 standardi zastite polnog
integriteta uspostavljeni na nivou evropske zajednice te presude Evropskog suda
za ljudska prava u ovoj oblasti, uticale su na izmjenu ve¢ ustaljenih stavova 1
misljenja sudske prakse o pojedinim elementima ovog krivi¢nog djela. Navedeno
se prvenstveno odnosi na tumacenje elementa ,,prinude®, tj. upotrebe sile ili
prijetnje* prema pasivnom subjektu u cilju izvrSenja obljube ili neke druge polne
radnje, ali 1 na neka druga pitanja koja su od izuzetnog znacaja za adekvatnu
zaStitu polnog integriteta Covjeka.

2. TUMACENJE POJEDINIH ELEMENATA
KRIVICNOG DJELA SILOVANJA

2.1. Prinuda, tj. Sila ili prijetnja

Dugi niz godina je u sudskoj praksi prevladavalo stanoviste da je za postojanje
ovog krivicnog djela neophodno utvrditi postojanje prinude na strani u¢inioca,
odnosno postojanje otpora na strani pasivnog subjekta. Nacini i kriteriji za
utvrdivanje ova dva elemenata su se mijenjali, s tim $to je dominantno bilo
stanoviSte da se prinuda ucinioca najbolje dokazuje postojanjem dugotrajnog i
ozbiljnog otpora na strani pasivnog subjekta.

Prema zakonskoj formulaciji djela, prinuda se sastoji u upotrebi sile ili prijetnje
da ¢e se neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica, a u cilju
ostvarivanja obljube ili s njom izjednacene polne radnje. Apsolutna sila postoji
kada lice prema kojem je upotrebljena nije u moguénosti da odlucuje ili nije u
mogucnosti da realizuje donesenu odluku, tacnije kada je lice onesposobljeno
da pruza otpor (npr. usljed djelovanja narkotic¢kih sredstava). S druge strane,
kompulzivna sila ne iskljucuje odlucivanje, ali je odluka donijeta pod njenim
uticajem. Njome se najcesce ne iskljucuje mogucénost fizickog otpora, ali je zbog
psihic¢kog stanja u koje je dovedeno takvim djelovanjem to lice onemoguceno
da pruzi otpor. Za postojanje krivicnog djela silovanja trazi se kvalifikovana
prijetnja odredenim zlom, tj. prijetnja da ¢e neposredno napasti na Zivot ili tijelo
tog ili njemu bliskog lica. Samo prijetnja koja je ozbiljna, ostvarljiva, predstavlja
elemenat ovog krivi¢nog djela. Pri ocjeni ozbiljnosti prijetnje mora se voditi
racuna o tome da li je takva prijetnja kod pasivnog subjekta objektivno mogla
stvoriti utisak da ¢e biti realizovana, odnosno da li je pasivni subjekat imao
osnova da povjeruje da ¢e prijetnja biti ostvarena. U tom smislu postupa 1 sud
utvrdujuci postojanje krivicnog djela silovanja u sluc¢aju u kojem je optuzeni

prijetio zrtvi djecijim piStoljem, za koji je oSte¢ena s obzirom na njegov izgled
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mislila da je pravi, navodeci da ¢e joj pucati u glavu, zbog cega se ona uplasila
1 nije pruzala otpor, usljed ega je optuzeni skinuo njene hlace 1 donje rublje 1
obavio s njom snosaj.*

Sila ili prijetnja, u kontekstu ovog krivicnog djela, su usmjereni na
omogucavanje vrSenja obljube ili s njom izjednacene polne radnje i moraju biti
takvog intenziteta da su podobni da slome otpor pasivnog subjekta. Utvrdivanje
postojanja takvog intenziteta sile 1 prijetnje dugo vremena je smatrano kljucnim
pitanjem za postojanje krivicnog djela silovanja. Smatralo se da na takav
intenzitet prinude upucuje postojanje trajnog, ozbiljnog i Evrstog otpora pasivnog
subjekta. Stoga se u presudama iz starijeg perioda Cesto nailazilo na stav da
“krivicno djelo silovanja moze biti samo onda kada oStecena pruza ozbiljan
otpor obavljanju polnog snosaja i kada se taj otpor savladuje upotrebom sile ili
ozbiljne prijetnje”.’ [zostanak takvog otpora od strane zZrtve je bio dokaz da ne
postoji sila u smislu ovog kriviénog djela. U presudi Okruznog suda u Nisu (K,
br, 117/70 od 11.5.1971.) je utvrdeno da ne postoji krivicno djelo silovanja jer
u konkretnom slucaju Zensko lice ,,niti je zadobilo kakve povrede, niti je pak
nanela povrede optuzenom, niti je pak vikala i pozivala u pomoc¢* te se dalje
navodi ,;moZda je oSte¢ena davala samo prividan otpor koji je uobicajen kod svih
zena u ovakvoj situaciji.® I u strucnoj literaturi iz tog vremena se ¢esto nailazi
na konstatacije da ,,ukoliko otpor nije bio ozbiljan veé prividan, iza koga se
krila Zelja Zenskog lica na obljubu ne postoji krivicno djelo silovanja.”” Dakle,
postojanje prinude na strani u¢inioca i otpora Zrtve je utvrdivano postojanjem
povreda kako na tijelu zrtve, tako i na tijelu ucinioca.

4 Presuda VSRH, broj: I Kz- 294/01.

5 Presuda VSS Kz 1471/66, navedena prema Smail Sokolovi¢, Krivicni zakon SR BiH sa pregledom sudske
prakse (Mjesto: Sluzbeni list SRBIH, 1988), 80.

6 Navedeno prema Zoran Stojanovié, ,,Silovanje bez prinude Usaglasavanje KZ Srbije sa ¢lanom 36
Istanbulske konvencije, NBP. Zurnal za kriminalistiku i pravo, kriminalisticko-policijska akademija
(2016): 7

7 Vidi Milo$ Radovanovi¢ i Miroslav Pordevi¢, Krivicno pravo, posebni deo, sedmo izdanje (Beograd:
Izdavac, 1977), 129. Autori nisu objasnili na koji na¢in je sud utvrdivao da je otpor ,,prividan“ i da se
,»iza njega krila zelja zenskog lica na obljubu®. Slicno stanoviSte nalazimo u presudi VSH, Kz 529/74 u
kojoj se kaze: “Za utvrdivanje umisljaja, ucinioca krivi¢nog djela silovanja potrebno je na pouzdan nacin
utvrditi da je izvrSilac bio svjestan da savladuje stvarni otpor zenskog lica prijetnjom ili upotrebom sile,
jer — ukoliko mu se s obzirom na ponasanje Zenskog lica ucinilo da otpor nije ozbiljan (vis haudingrata)
— tada nije ostvarena subjektivna strana tog krivicnog djela. Silovanje je, naime, grub i bezobziran akt
nasilja do kojeg dolazi bas zbog toga Sto se Zrtva, opire i §to nece polni akt, pa se brani na sve moguce
nacine, a pasivno trpljenje odnosno preslabi otpor moze u¢inioca zavesti da, se radi o prikrivenom pristanku
(pregovaranju ucinioca i ostecene ili golog verbalnog odbijanja — »nemoj«, »imaj srca« i si.), te daljna
nasrtljivost u¢inioca od njegove namjere pod takvim okolnostima ne upucuje uvijek na svjesno nasilje®.
Navedeno prema Sokolovi¢, Krivicni zakon SR BiH sa pregledom sudske prakse, 81.

11



Topuna 26. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 53.

Tako se sli¢na stanovi§ta mogu naci i u nekim presudama iz novijeg perioda®,
moze se re¢i da novija sudska praksa i teorija smatraju da ,,upotreba sile pri
vrsenju kriviénog djela silovanja ne mora uvijek da bude takvog intenziteta
da ostavlja fizicke tragove na oStecenoj, dok pitanje otpora oStecene treba
procjenjivati posebno i u svakoj konkretnoj situaciji, vode¢i racuna kako o
mjestu i vremenu izvrSenja djela, tako 1 o fizickim 1 psihickim karakteristikama
licnosti 1 pocinioca i oste¢ene.’ Postojanje sile, u smislu ovog krivicnog djela,
nije iskljuceno u sluc¢aju kada su postojali opravdani razlozi zbog kojih pasivni
subjekat nije pruzao otpor ili je pruzao otpor slabijeg intenziteta.'’ ,,Otpor postoji
1 onda kada je zrtva u fizi€koj ili psihickoj nemoguénosti da daje otpor .....
Cinjenica da je jasno optuzenom rekla da ne Zeli s njim polni odnos, da je nakon
Sto je Cula za njegovu izjavu da sa njom ima intiman odnos, plakala, da ju je
optuzeni dovezao no¢u oko 01,00 ¢as na napusteno mjesto, gdje nema kuca u
blizini, da ista nije poznavala teren, optuZeni je pominjao piStolj i aludirao na
ubistvo, dovodi do zakljucka da oSte¢ena nije imala fizickih mogu¢nosti da pruzi
fizicki otpor te je izabrala manje zlo i bez fizickog otpora dozvolila optuZenom
da sa njom ima polni odnos. Imaju¢i u vidu iskaz oStec¢ene sud nalazi utvrdenim
da nije niti jednim svojim gestom oste¢ena pristala na polni odnos, a samim
tim u radnjama optuzenog se sticu svi elementi kriviénog djela silovanja.*!!

“Aktivno protivljenje u¢iniocu moze za Zenu, u brojnim sluc¢ajevima, biti
bezizgledno, skopcano sa opasnosc¢u ili posve opasno. ...Kada je rije¢ o primjeni
ugrozavanja ili primjeni sile u vidu tzv. kompulzivne sile nije ni predvideno da
je potrebno da pri izvrSenju tog krivicnog djela Zeni bude potpuno onemoguceno
1izrazavanje njene volje u odredenom obliku. Takode, za postojanje krivicnog
djela silovanja nije predvideno da moze biti u¢injeno samo primjenom apsolutne
sile, jer je, razumije se, neodrzivo uslovljavati postojanje toga krivicnog djela
samo postojanjem otpora Zene, odnosno uslovljavati pokusaj tog djela samo
namjerom da se slomi otpor Zene. Otpor Zene i slamanje tog otpora od strane
8 Tako npr. Apelacioni sud u Beogradu u presudi Kz. 350/2010 od 31.3.2010. isti¢e “...silovanje je prinudna
obljuba, §to pretpostavlja pruzanje otpora od strane pasivnog subjekta i takav intenzitet prinude kojim
se moze savladati otpor...Takode, otpor treba da je stvaran, ozbiljan i trajan. Ozbiljan je i stvaran otpor
kada se lice suprotstavlja obljubi, i kada se sa njom ne saglasava, brani se od napadaca ili na neki drugi
nacin izrazava svoje protivljenje obljubi. Otpor je trajan kada se pruza od momenta kada je upotrebljena
prinuda, pa do momenta kada je ovo delo svrseno”.

9 Presuda Okruznog suda u Banjoj Luci, broj: 011 0 K 08 000 005 od 16.04.2008. godine

10 U presudi VS Srbije, broj Kz. 453/95 od 23. maja 1995. godine, se navodi: “Okolnost da optuzeni po
dolasku u svoj stan osim $to je naredio ostecenoj da se skine u njegovom stanu, dok on ostavi pistolj, nije
na drugi nacin primjenjivao silu i ispoljavao pretnju, ne dovodi u sumnju zakljucak prvostepenog suda
o postojanju istih, jer je otpor oStecene ve¢ bio slomljen pre dolaska u kuéu optuzenog, $to je i logi¢no,
imajuci u vidu da se ona nalazila sa optuzenim sama, u situaciji kada je bila svesna da on ima pistolj
pri sebi, da je fizicki znatno jaci od nje i posebno imajuéi u vidu njeno psihic¢ko stanje nakon ponasanja
optuzenog u kafani, a $to je potvrdeno i od strane saslusanih svedoka.

11 Stav zauzet u presudi Osnovnog suda u Derventi, Broj: 84 0 K 023792 09 K od 27. 11. 2009. godine

12
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ucinioca nisu nuzZna obeleZja kriviénog djela, ve¢ su to stvarne okolnosti na
osnovu kojih se, u nekim slucajevima, moze zakljucivati o postojanju odlucujucih
radnji koje ukazuju na to da je ucinilac Zenu prisilio na polnoopstenje.”'? Dakle,
protivljenje se ne mora uvijek manifestovati u davanju fizickog otpora odredenog
intenziteta'’, a pogotovo ne u davanju stalnog otpora u toku trajanja obljube,
jer pasivni subjekat moZe iz raznih razloga prestati s davanjem otpora, a da to
ipak ne predstavlja naknadno saglaSavanje, odnosno pristanak na obljubu ili
neku drugu polnu radnju.'

Iako navedeno stanoviSte vremenom postaje primarno u nasoj sudskoj praksi,
jo§ uvijek se moze naici na presude u kojima se fokus stavlja na otpor Zrtve
kao dokaz da je upotrebljena prinuda, a ne na ¢injenicu da je obljuba ili s
njom izjednacena radnja izvrSena bez pristanka, odnosno protiv volje pasivnog
subjekta. U jednom sluc¢aju sud je donio presudu kojom se optuzeni oslobada
optuzbe jer se u nalazu vjeStaka navodi da se sa ,,aspekta struke koju obavlja,
spoljne povrede koje su karakteristicne kod nasilne obljube su u predjelu grudi,
butina, vrata i usiju, a ginekoloskim pregledom povrede se mogu na¢i u predjelu
rodnice....... Ostecena je osoba strije Zivotne dobi (72 godine) tako da je optuzeni
mogao lakSe savladati otpor iste, ali tim prije kod oStecene koja je starije Zivotne

12 Presuda Vrhovnog suda Srbije broj: Kz.415/90. godine, https://sirius.rs/praksa/ytTIEA pristupljeno
17.08.2018. godine

13 Vrhovni sud Srbije, Kz. I 880/2005 od 7.7.2005. : “...dovoljno je da zrtva pruzi otpor u granicama
svojih mogucénosti, odnosno karakteristika svoje li¢nosti....”

14 Pitanje postojanja otpora zrtve kao kljuénog elementa krivi¢nog djela silovanja raspravljano je i pred
Evropskim sudom za ljudska prava. U slu¢aju M.C. protiv Bugarske, Sud je istakao da, prema ¢lanovima
3.1 8. Konvencije, drzave ¢lanice imaju pozitiviu obavezu ne samo da usvoje kriviéni zakon kojim se
djelotvorno kaznjava silovanje, ve¢ i da ovaj zakon primjenjuju putem djelotvorne istrage i krivicnog
gonjenja. S tim u vezi Sud je primjetio da su se drzave ¢lanice Savjeta Evrope slozile da je kaznjavanje
seksualnih odnosa bez saglasnosti, bez obzira da li se zrtva opirala, neophodno za djelotvornu zastitu
zena od nasilja i podsticanje daljih reformi u toj oblasti. Pored toga, Medunarodni krivi¢ni sud za bivsu
Jugoslaviju u Hagu je utvrdio da, prema medunarodnom kriviénom pravu, svaki seksualni odnos bez
saglasnosti zrtve predstavlja silovanje, Sto odrazava sve zastupljeniji stav da je nepostojanje saglasnosti
sustinski faktor silovanja i seksualnog zlostavljanja. Pored toga, Sud isti¢e da iako u veéini evropskih
zemalja, pod uticajem kontinentalne pravne tradicije, definicija silovanja sadrzi pominjanje koris¢enja
sile ili pretnje silom od strane pocinioca, u sudskoj praksi i pravnoj teoriji je nedostatak pristanka zrtve, a
ne fizicka sila, kljucan za utvrdivanje silovanja. U konkretnom slucaju M.C. se zalila da bugarski zakon i
praksa nisu pruzili djelotvornu zastitu od silovanja i seksualnog zlostavljanja, posto se krivi¢ni postupak
pokrece samo u slucajevima u kojima se zrtve aktivno brane. U njenom slucaju, javni tuzilac je okoncao
postupak zakljucivsi da koris¢enje sile ili prijetnje nije utvrdeno van razumne sumnje jer nije dokazano da
je podnosilac predstavke pruzala otpor ili pokusala da trazi tudu pomo¢ (iako je medicinskim pregledom
utvrdeno da je izvrSena obljuba). Takav zaklju¢ak utemeljen je na ¢injenici da nisu postojali «direktni»
dokazi silovanja, kao §to su tragovi nasilja i otpora ili poziva u pomo¢. S obzirom da Bugarska vlada nije
uspjela da prilozi kopije presuda ili pravnih komentara kojima bi opovrgla tvrdnje podnosioca predstavke o
restriktivnom pristupu u kriviécnom gonjenju silovanja, Sud je zakljucio da nije ispunjena obaveza Bugarske
prema ¢lanovima 3. i 8. Konvencije, posmatranih u svjetlu relevantnih savremenih standarda uporednog
i medunarodnog prava — da se ustanovi i djelotvorno primjenjuje krivicnopravni sistem kaznjavanja svih
oblika silovanja i seksualnog zlostavljanja (Ljudska prava u Evropi, Pravni bilten, br. 49/04., s.2-4.).
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dobi morale su biti konstatovane povrede u predjelu ruku, nogu, lica, genitalija,
cak i lomovi i gubitak svijesti (oSecena je sréani bolesnik), jer je, kako je i sama
izjavila, nasilna obljuba trajala sat vremena, cijelo vrijeme je pruzala otpor, cak
je u jednom trenutku uspjela da odgurne optuzenog. Vidljivi znakovi nasilja i
povrede odbrambenog karaktera nisu mogli izostati kod upotrebe sile koju je
oSte¢ena opisala kao neodoljivu i nesavladivu. Ako se pretpostavi da je otpor
oStecenice bio stvaran i ozbiljan povrede su morale biti konstatovane i kod
optuzenog.*"

Klju¢ni elemenat krivicnog djela silovanja, prema savremenoj sudskoj
praksi i pravnoj teoriji ve¢ine evropskih drzava, jeste nedostatak pristanka
zrtve, a nefizicka sila i njoj adekvatan otpor zrtve.'® Iz toga proizilazi da samo
dobrovoljni pristanak na obljubu koji postoji kad se pasivni subjekat vlastitom
voljom odluci na akt obljube ili s njom izjednacene polne radnje ili na prestanak
davanja otpora, moze djelovati kao okolnost koja iskljucuje postojanje krivicnog
djela silovanja. S tim u vezi, smatra se da dobrovoljni pristanak u smislu
prethodne tvrdnje postoji samo onda kada je dat prije nego Sto je krivicno
djelo silovanja dovrSeno.17

2.2. ,,Druga polna radnja®, odnosno ,,sa obljubom izjednacena polna radnja“

Pored ukidanja bra¢ne i polne diskriminacije, znacajno obiljezje nove
koncepcije krivicnog djela silovanje jeste i prosSirivanje radnje izvrSenja i na neke
druge polne radnje, odnosno na polne radnje izjednacene sa obljubom.'® Sudska

15 1z obrazlozenja presude Osnovnog suda u Sokocu, Broj: 89 0 K 016443 10 K 2, 0d 26.03.2013. godine
kojom je optuzeni osloboden optuzbe zbog nedostatka dokaza.

16 U pojedinim evropskim zakonodavstvima silovanje je izjednaceno sa obljubom bez pristanka. Tako npr.
Kriviéni zakonik Crne Gore, Sluzbeni list RCG, br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i Sluzbeni list CG,
br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015
- dr. zakon, 44/2017, 49/2018 i 3/2020, u odredbi ¢lana 204. (Silovanje) stav 1 navodi: (1) Ko nad drugim
izvr$i obljubu ili sa njom izjednacen ¢in bez njegovog pristanka, kazniée se zatvorom od jedne do osam
godina. U osnovi ovog rjeSenja se navodi ¢l. 36. Istanbulske konvencije kojim se predvida obaveza za
sve drzave potpisnice da inkrimini$u seksualno nasilje, ukljucujuci silovanje.

Pojedina zakonodavstva su u zakonski opis krivicnog djela silovanja unijele odredbu prema kojoj silovanje
postoji.

17 Neprihvatljivo je stanoviste koje je zauzeto u presudi VS RH, broj: 1 Kz: 387/91 od 2.10.1991. godine,
prema kojem

»Naknadni pristanak Zenske osobe na obljubu iskljucuje kriviéno djelo silovanja. Stoga nije izvrsio to
djelo, optuzenik koji je, doduse upotrijebio silu i prijetnju prema ostecenici uvukavsi je kuhinju koju je
nakon toga zakljucao i, oborivsi je na krevet i prijete¢i da ¢e je ubiti ako mu se ne poda, jer je optuzenik
tijekom iducih pet sati u nekoliko navrata ponvio obljubu, a ostecenica je izricito priznala da je samo prva
obljuba bila na silu, a da su sve kasnije bile uz njezinu suglasnost, te da je pri tom dozivjela i orgazam.*
Navedeno prema Ivica Kramarié¢, Kazneni zakon, Sudska praksa (Zagreb: 1zdavac, 1998), 335.

18 Opsirnije o tumacenju ovog pojam vidite kod Milo§ Babi¢ i Ivanka Markovi¢, Krivicno pravo, posebni
dio, peto izmjenjeno i dopunjeno izdanje (Banja Luka: Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, 2018),
120, 121.
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praksa je morala odgovoriti na pitanje $ta se, u konktekstu ovog krivi¢nog djela,
smatra drugom polnom radnjom, odnosno sa obljubom izjednacenom polnom
radnjom." Prema vladaju¢em shvatanju, pod ovim radnjama se podrazumijeva
svaka penetracija polnog organa koja je usmjerena na zadovoljavanje polnog
nagona (immissioin anus, immissioin os, fellacio) kao i penetracije drugim
dijelovima tijela u polne organe lica istog ili razli¢itog pola, ukoliko su preduzete
u namjeri zadovoljavanja polnog nagona (npr. imisija jezika invaginam ili
peranum).?’ Pri tome se upozorava da ne treba unaprijed iskljuciti i neke druge
moguénosti koje se s obzirom na nacin i sredstva djelovanja radi seksualnog
izivljavanja ili bez obzira na to izivljavanje i napad na seksualne slobode u
intimnim seksualnim odnosima mogu poistovjetiti sa polnim odnosom, kao
Sto su npr. ejakulacija sperme u usta i bez imisije, guranje prstiju u Zensko
spolovilo ili anus bilo koje osobe 1 sl. U istom smislu treba cijeniti i uvlacenje
nekih predmeta u polne organe lica istog ili razli¢itog pola, ako je to u¢injeno
u cilju zadovoljavanja polnog nagona (npr. kod lezbijskog odnosa moze doci
u obzir uvlacenje nekih predmeta, npr. imitacija falusa, svijeca itd.).?! Sudska

19 Iako u tumacenju i primjeni ovog elementa krivi¢nog djela silovanja nije bilo dilema, redaktori Krivi¢énog
zakonika su precizirali ovu radnju izvrSenja tako $to su umjesto sintagme ,,obljuba ili neka druga polna
radnja“, upotrijebili sintagmu ,,obljuba ili sa njom izjednacena polna radnja““. Razlog za takvu intervenciju
se nalazi i u uvodenju novih inkriminacija u ovu grupu krivic¢nih djela, §to je zahtijevalo preciznije
odredivanje ovog krivi¢nog djela.

20 U tom smislu postupa i Kantonalni sud u Bihacu, koji u radnjama ucinioca koji je zrtvi, licu muskog
pola,” naredio da prede na zadnje sjediste gdje ga je skinuo do gola, stavio u krilo i prodro svojim spolnim
organom u njegov anus, izvrsivsi na taj nacin nad njim sa spolnim odno$ajem izjednacenu spolnu radnju....”
Presuda broj, od 22.07.2015. godine

21 Savezni sud SR Njemacke je prihvatio glediste da se pod pojmom «sli¢nih seksualnih radnji» ne
inkrimiSe samo imisija muskog spolnog organa, naroc€ito kod analne ili oralne penetracije, nego i penetracija
drugih udova tijela kao i predmeta u tjelesne otvore (Trondle, Fischer, 986, 987.). Krivi¢no djelo silovanja
je i u Austrijskom krivicnom zakonu odredeno na slican nacin kao i u KZ RS, te pored prinudne obljube
obuhvata i prinudne polne radnje izjednacene sa polnim odnosom. Pod polnim radnjama koje su izjednacene
sa polnim odnosnom podrazumijeva se svaki oblik oralne, vaginalne ili druge penetracije usmjerene na
zadovoljavanje polnog nagona, kao i analni i oralni polni odnos. Presudno je da se radnja moZze uporediti
sa polnim odnosnom prema ukupnosti njenog djelovanja i popratnim pojavama. O tome se jo§ ne moze
govoriti kod frikcije uda (u erekciji) po bedru zrtve ili izlijevanju sjemena po njenom licu ili grudima
(Foregger, Fabrizy, 582-584). Prema stanovi$tu Vrhovnog suda Republike Austrije pod polnim radnjama
koje su izjednacene sa polnim odnosom (to znaci koje su prema opstem razumijevanju u zbiru svojih
poljedica i popratnih pojava uporedive sa polnim odnosom), podrazumijeva se svaki oblik oralne, vaginalne
ili analne penetracije koji je usmjeren na zadovoljenje polnog nagona. Kriviénopravnim izjednacavanjem
polnog odnosa sa slicnom polnom radnjom treba se voditi racuna o uporedivom intenzitetu polnog koristenja
zrtve, tezini zadiranja u polno samoodredenje kao i o mjeri ponizavanja i omalovazavanja zrtve, vodeci
rac¢una o tome da one obuhvataju i polno zlostavljanje izmedu lica istog pola. U skladu sa tim, takva polna
radnja postoji u svakom slucaju ve¢ kod samog dodirivanja primarnih polnih organa Zrtve ili izvrSioca,
a koje ima seksualno znacenje, ako je time doslo do oralne, analne ili vaginalne penetracije ili bi, prema
namjeri ucinioca, trebalo doci do toga. Stoga ovaj sud smatra da viSestruko guranje prsta u vaginu zrtve
treba nesumnjivo ocijeniti kao vaginalnu penetraciju, odnosno kao sa polnim odnosno izjednacen oblik
polne aktivnosti. Nnavedeno prema Marijan Superina i Ana Gara¢i¢, ,,Uéestalost kaznenih djela protiv
spolne slobode i spolnog ¢udoreda u Republici Hrvatskoj te neka pitanja u svezi tumacenja i primjene
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praksa je prihvatila navedena tumacenja pa se pod drugim polnim radnjama
podrazumijeva npr. ,,dodirivanje po grudima i drugim dijelovima tijela oStecene,
stavljanje prsta u vaginalni otvor, stavljanje ruke oStecene na svoj polni organ,
masturbiranje i ejakuliranje u njenom prisustvu,,,”*?, diranje i lizanje po polnom
organu oStecene®, penetriranje prstom u anus ostecene, penetriranje jezikom u
vaginalni otvor, * itd.

3. POKUSAJ KRIVICNOG DJELA

U sudskoj praksi nema dileme u pogledu utvrdivanja momenta koji se
smatra momentom dovrSenja krivicnog djela silovanja. Ono je dovrSeno kada
su ostvarena oba akta koja ¢ine radnju izvrSenja, tj. kada je upotrijebljena prinuda
1 ostvarena obljuba, odnosno neka druga polna radnja. Smatra se da je obljuba
izvrSena momentom pocetka prodiranja muskog polnog organa u Zenski polni
organ. Kada su u pitanju neke druge polne radnje, tj. sa obljubom izjednacene
polne radnje, smatra se da je djelo dovrSeno kada je zapoceto penetriranje bilo
kojeg dijela tijela ili predmeta u bilo koji dio tijela zrtve, odnosno kada je izvrSeno
dodirivanje pojedinih dijelova tijela zrtve (ili prisilno dodirivanje polnog organa
ucinioca od strane zrtve) koje je usmjereno na postizanje seksualnog zadovoljstva
(npr. trljanje polnim organom ucinioca uz polni organ zrtve u cilju postizanja
seksualnog zadovoljenja). U tom smislu postupa i VSRH u presudi u kojoj istice:
,Optuzenik je kazneno djelo silovanja iz ¢l. 188. t. 1 KZ-a dovrSio kada je
utvrdeno da je oStecenici iz ruku istrgao Stalske vile, kojim se pokusala obraniti
od njegovog napada, zatim je srusio na pod, legao na nju, podigao joj suknju i
kombine iznad struka, strgao i do gleznja svukao Carape i gace, zadavsi joj pri
tom 1 lake tjelesne ozljede, a kako se ona odlu¢no branila, a u nemoguénosti
postizanja erekcije nije uspio ugurati svoj spolni organ u njezin, ve¢ je
jezikom polizao njezino spolovilo, dakle, drugu osobu upotrebom sile prisilio
na sa spolnim odnoSajem izjednacenu spolnu radnju jer kontakt jezika
optuZenika sa spolovilom oStecenice, uz uporabu sile, ukljucuje svakako
i prodiranje jezika u spolni organ ostecenice, pa se, stoga, ta radnja moze
smatrati spolnom radnjom koja je izjedna¢ena sa spolnim odnosajem.”

kaznenopravnih rjeSenja iz glave XIV Kaznenog zakona®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu,
2(2000): 423.

22 Presuda Okruznog suda u Banjoj Luci, broj. 11 0 K 009376 12 K od 28.12.2012. godine.

23 Presuda Okruznog suda u Banjoj Luci, broj 11 0 K 008226 12 K od 1.11.2012. godine.

24 Presuda Vs RH, broj:  Kz-716/99, od 26.2.2002. godine; “Prodiranje prstima u spolni organ ostecenice
ili penetracija spolnog organa u usta ili analni otvor predstavlja jednako ponizenje za zrtvu kao i nasilni
spolni odnosaj”- VSRH, 1 Kz-873/02, od 11.2. 2003.

25 Vrhovni sud RH, broj: 1 Kz-716/99, od 26.2.2002.
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Polaze¢i od ¢injenice da je silovanje dvoaktno krivicno djelo, sastavljeno iz
prinude, odnosno sile i prijetnje i obljube ili s njom izjednacene polne radnje,
dominira stav da pokuSaj ovog krivicnog djela postoji ve¢ sa preduzimanjem
bilo koje radnje koja je usmjerena na slamanje otpora pasivnog subjekta u
cilju izvrSenja obljube ili s njom izjednacene radnje, neovisno od karaktera
1 intenziteta preduzete radnje. Stoga se ,,voZnja Zenske osobe na odredeno
mjesto radi pocinjenja spolnog odnosaja protiv njene volje uporabom
sile, ukoliko i ne dode do obljube, smatra pokusajem silovanja26. Isto tako
»prijetnja optuZenika upuéena prema oStecenici da Ce je ugusiti ako bude
zvala upomod¢, a koja je uslijedila nakon kratkog silovitog postupka optuZenika,
koji ju je uhvatio najprije za ruke, a potom za vrat, traZze¢i da mu se dobrovoljno
poda, a ako na to ne pristane da mora i silom — predstavlja, napose zbog okolnosti
pod kojima je izrecena (noéno doba, na cesti koja nije prometna, jer u neposrednoj
blizini nema ku¢a) ozbiljnu prijetnju, a time 1 ujedno elemenat k. d. silovanja (u
ovom slucaju pokusaja). Za pokusSaj ovog kriviénog djela........dovoljno je
da se takva prijetnja i uputi, a nije potrebno da se sa samim ¢inom spolnog
odnos$aja i zapoc¢ne.“27 U presudi Osnovnog suda u Prijedoru se navodi da je
optuZeni izvrsio krivi¢no djelo silovanje u pokusaju tako $to je, ...*“ u namjeri
da oStecenu, koju je ranije seksualno uznemiravao prinudi na obljubu ili sa njom
izjednacenu polnu radnjui da bi zadovoljio svoj polni nagon usao u kuhinju
dok se ista nalazila za trpezarijskim stolom i skidala lak sa noktiju na noznim
prstima, te joj rekao da zeli da joj miri$i stopala, nosec¢i u ruci njenu patiku
koju je mirisao, potom je spustio na sto, priSao oStecenoj te je svojom rukom
pokusao da je uhvati za stopala, nakon cega je oSte¢ena uplasena za svoj Zivot
1 sigurnost jer je optuzeni i ranije hvatao za intimne dijelove tijela i upuéivao
joj prijetnje da ¢e je silovati 1 ubiti spustila nogu na pod, a optuzeni je poceo
snazno da je dodiruje po grudima, stomaku i u predjelu medunozja i dok se
oSte¢ena opirala i svojim rukama sklanjala ruke optuZenog sa svog tijela isti je
nastavio sa napadom zbog Cega je oSte¢ena pokusala da se istrgne iz njegovih
ruku na nacin da je Stitila svoje grudi rukama i povila glavu prema koljenima,
a optuZzeni je u namjeri da joj slomi otpor i da sa njom izvrsi nasilnu obljubu
1 zadovolji svoj polni nagon na to reagovao tako §to ju je sa obje Sake vise
puta udario u predjelu ramena, glave 1 leda i tako joj zadao tjelesne povrede,
1 pri tom je oSte¢ena dozivala pomo¢, vristeci i vicuci glasno da bi je neko
cuo, nakon Cega je optuzenikova sestra ¢ula pozive u pomo¢ i glasno pozvala
optuzenog koji je na trenutak zastao sa napadom na osStecenu, a koji trenutak
je oStecena iskoristila te je uspjela da pobjegne od optuzenog i istr¢i iz kuhinje

26 Presuda Vrhovnog suda Republike Hrvatske, broj:1 Kz-108/91 od 20.02.1991.
27 Presuda VS RH, broj Kz: 1762/71.
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kada uspjeva oti¢i u donji dio sprata kuce*.”® Postojanje pokusaja kriviénog djela
silovanja utvrdeno je i u sluc¢aju optuzenog koji je ,,na raskrsnici puteva... nakon
pozdrava.... povukao oSte¢enu prema sebi, te joj rekao da mora biti njegova
1 da je mora silovati, a potom je rukama uhvatio oste¢enu u predjelu ramena i
oborio na asfalt, kojom prilikom se oStec¢ena opirala, a zatim je koljeno stavio
na grudni ko$ 1 stomak oStecene, te jednom rukom istu drzao za ruke, a drugom
rukom je pokusao da na silu skine donji dio trenerke sa ostecene, koja je branec¢i
se udarila nogom osumnji¢enog u predjelu genitalija i pobjegla sa lica mjesta. ..
“.? 1z navedenog je vidljivo da su radnje koje mogu predstavljati prinudu u
kontekstu ovog krivicnog djela razlic¢ite, a ono $to im je zajednicko jeste cilj
koji se njima zeli posti¢i — slamanje otpora Zrtve u cilju vrSenja obljube ili s
njom izjednacene polne radnje. Samim tim i pokusSaj krivicnog djela silovanja
moze obuhvatiti veoma razlicite Zivotne situacije.

4. STICAJ KRIVICNOG DJELA SILOVANJA
I DRUGIH KRIVICNIH DJELA

Jedno od pitanja u vezi kojeg ne postoji jedinstven stav u sudskoj praksi
vezano je uz primjenu instituta sticaja izmedu krivicnog djela silovanja i nekih
drugih krivicnih djela. Takva situacija postoji npr. u vezi medusobnog odnosa
krivicnog djela narusavanje nepovredivosti stana 1 krivicnog djela silovanja jer
jedan dio sudske prakse u situaciji u kojoj je ucinilac krivicnog djela silovanja
nasilno uSao u stan zrtve ne primjenjuje sticaj dok drugi dio sudske prakse to ¢ini.
Tako se npr. u ¢injeni¢nom opisu djela konstatuje da je optuzeni “nasilno usao u
kucu tako $to je upotrebom podesnog predmeta i fizicke snage razbio prozorsko
staklo na isto¢noj strani kuce i1 kroz tako nacinjen otvor usao u unutrasnjost
gdje je u sobi zatekao oSteCenu da spava..... ", ali se ne utvrduje postojanje
sticaja izmedu krivicnog djela narusavanje nepovredivosti stana i kriviénog djela
silovanja.’® Medutim, drugi sud utvrduje postojanje sticaja izmedu krivicnog
djela narusavanje nepovredivosti doma i krivi¢nog djela silovanja u radnjama
optuzenog koji je “.. uz pomo¢ aSova kojeg je nasao u neposrednoj blizini kuce
ostecene, ...... otvorio vrata i nasilno usao u kucu oste¢ene dok je ona spavala...
.” 31 Nasilno ulaZenje u stan ili ku¢u pasivnog subjekta u namjeri da se izvrsi
krivi¢no djelo silovanja, prema nasem misljenju, ne moze se smatrati prinudom
u smislu krivi¢nog djela silovanja, jer je zakonodavac jasno naglasio da se kod
ovog krivi¢nog djela radi o funkcionalnoj prinudi, odnosno prinudi usmjerenoj

28 Presuda Osnovnog suda u Prijedoru, broj: 77 077 0 K 093963 19 K 0d12.08.2019. godine.
29 Presuda Okruznog suda u Banjoj Luci, broj: 11 0 K 016949 15 K od 30.11.2015. godine.
30 Presuda Okruznog suda Banja Luka broj: 11 0 K 019519 16 K, od 16.1.2017. godine.

31 Presuda Kantonalnog suda u Mostaru od 5.10. 2016. godine.
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prema zivotu ili tijelu pasivnog subjekta ili njemu bliske osobe, a ne prema
stvarima. Stoga bi bilo opravdano u svim slu¢ajevima u kojima se utvrdi nasilno
ulaZenje u prostorije Zrtve silovanja primijeniti institut sticaja.

Postoje i takvi slucajevi u sudskoj praksi u kojima se krivicno djelo silovanja
tretira kao radnja izvrSenja nekog drugog krivi¢nog djela, npr. krivi¢nog djela
trgovina ljudima ili krivi¢énog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici.
Tako se npr. u jednom slu¢aju u presudi navodi da je optuzeni:...poslije 22,00
¢asa,.....u svojoj porodicnoj kuci poceo da vrijeda svoju suprugu obracajuci joj
se rije¢ima ,,J..0 Te TVOj oTac, je..m ti majku, ima da te maltretiram svakih dva
sata”, nakon Cega je njegova supruga izasla iz kuce, a on otiSao na spavanje,
da bi nakon izvjesnog vremena kada je njegova supruga ponovo usla u kucu i
legla da spava pored njihovog sina u drugoj sobi, ustao sa kreveta, zakljucao
ulazna vrata i izvadio klju€ iz brave te isti sakrio, a supruzi se obratio rije¢ima
“ulazi u sobu” $to ona nije htjela da ucini, kad je oStecenu uhvatio za ruku i na
silu ugurao u drugu sobu, zbog ¢ega je ona pocela da place i da ga moli da je
ostavi na miru, te da joj ne ¢ini zlo, a potom ponovo poceo da je vrijeda i da
joj prijeti, te sa iste svukao svu odjecu i trazio bilo kakav predmet kojim bi joj
nanio povrede, a potom poceo seksualno da zlostavlja oStecenu terajuéi je
na razne poze kako bi se seksualno zadovoljio, Sto ona nije Zeljela, Sto je
sve trajalo do kasno u no¢, tj. do 03.00 ¢asova kada je otiSao na spavanje,
a ona ostala u sobi placudi jer je osjecala jake bolove u ledima, stomaku,
glavi, zbog Cega je sutradan potrazila ljekarsku pomo¢ .......... dakle,
primjenom nasilja, drskim i bezobzirnim ponaSanjem ugrozio spokojstvo i
tjelesni integritet ¢lana svoje porodice, ¢ime je pocinio krivicno djelo — nasilje
u porodici ili porodi¢noj zajednici iz ¢lana 208. st. 1. Krivi¢énog zakonika
Republike Srpske.*? Iz navedenog proizilazi da je radnja izvrSenja kriviénog
djela silovanja podvedena pod radnju nasilja, drskog i bezobzirnog ponaSanja
kojim se ugrozava spokojstvo 1 tjelesni integritet ¢lana porodice ili porodi¢ne
zajednice, pri cemu se zaboravilo (namjerno ili slu¢ajno) da se radi o dva potpuno
razli¢ita krivi¢na djela upravljena na zastitu dvije potpuno razli¢ite vrijednosti;
silovanje na zaStitu polnog integriteta ¢ovjeka, a nasilje u porodici ili porodi¢noj
zajednici na zaStitu porodice kao zajednice zivota njenih ¢lanova u kojoj treba
da vlada ljubav i medusobno razumijevanje. Radnje nasilja koje se smatraju
kriviénim djelom nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, a koje su prethodile
radnji izvrSenja krivicnog djela silovanja, ne mogu ni u kojem slucaju obuhvatiti
iradnju izvrSenja krivicnog djela silovanja koja je uslijedila nakon njih. Prinudna
obljuba, bez obzira u kojem trenutku i u kakvim okolnostima, uvijek predstavlja
kriviéno djelo silovanja koje ne gubi svoju kriminalnopoliticku samostalnost,

32 Presuda Osnovnog suda u Zvorniku, broj: 83 0 K 015836 13 K od 05.02.2015. godine.
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te je u navedenom sljucaju trebalo primijeniti institut sticaja izmedu krivicnog
djela nasilje u porodici i krivicnog djela silovanja. Suprotno postupanje, pored
toga Sto slabi krivi€nopravnu zastitu polnog integriteta covjeka, je 1 pogresno,
jer polni integritet covjeka, na jedan specifican nacin, ,,krije iza objekta zastite
krivi¢nog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, a to je brak i porodica.

Na sli¢an nacin postupa se i u slu¢aju u kojem je optuzeni “pokusao vrbovati
maloljetnu A.E. na nacin da je u martu ili aprilu 2003. godine, nakon $to je mldb.
E. pomazuéi optuzenom C.N. navela E. da pruzanjem seksualnih usluga za
novac osigurava kupovinu opojnih droga o kojima ovisi, u stanu koji su E.i D.
koristile radi prostitucije predloZzio E. da i ona zajedno sa E. i D. za njega pruza
seksualne usluge za novac, a zatim je, nakon §to je E. odbila njegov prijedlog,
naredio mldb. E. da skine odjecu prijeteci joj pri tom piStoljem Sto je E. u strahu
1 ucinila nakon ¢ega je protiv njene volje imao seksualni odnos sa E. u namjeri
da je na taj nacin prisili na pruZzanje seksualnih usluga...“. Optuzeni je osuden
za krivi¢no djelo trgovina ljudima, pri ¢emu se silovanje, tj. prinudna obljuba
zrtve podvodi pod jedan od nacina izvrSenja ovog kriviénog djela, odnosno kao
elemenat ovog krivi¢nog djela.*

5. ZAKLJUCNE NAPOMENE

Posmatraju¢i sudsku praksu poslednjih dvadeset godina, moze se reci da su se
desile odredene promjene u tumacenju i primjeni krivicnog djela silovanja, sto je
1 logi¢na posljedica izmijenjene koncepcije 1 zakonske regulative ovog krivicnog
djela. Medutim, interesantno je pomenuti da su se najznacajnije izmjene desile
upravo u tumacenju sustinskog elementa ovog krivi¢nog djela, tj. prinude, iako
u zakonskom formulisanju istog nije bilo izmjena.** To je pokazatelj da su na
sudsku praksu uticale nove koncepcije i standardi zaStite Covjekovog prava da
samostalno odlucuje o svom polnom integritetu, koji su uspostavljeni u ovoj
oblasti na medunarodnom nivou. S druge strane, primjetno je da se sudska
praksa najsporije mijenja u oblasti kaznene politike. Za razliku od zakonodavca
koji poostrava kaznenu politiku za ova krivicna djela ukazujuéi na taj nacin
na potrebu pojacane zastite Covjekovog polnog integriteta, pregledom sudske
prakse razli¢itih sudova moze se uociti da sudovi uglavnom izri¢u minimalne
mjere kazne ili se kazna ublazava.*> U postupku odmjeravanja kazne, sudovi
uglavnom ne obracaju paznju na specifi¢nost prirode ovog krivi¢nog djela, jer
mda BiH, broj: k-71/05 od 25.04.2006. godine.

34 Naime, i prije i poslije reforme ove grupe krivi¢nih djela, prinuda je odredena kao ,,upotreba sile ili
prijetnje da ¢e neposredno napasti na zivot ili tijelo tog ili njemu bliskog lica.

35 Od stupanja na snagu Krivicnog zakonika Republike Srpske 2017. godine za krivi¢no djelo silovanja
se ne moze ublaziti kazna.
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se u obrazloZenjima presuda kod odmjeravanja kazne koriste iste one okolnosti
koje se koriste 1 kod drugih krivi¢nih djela, npr. krade ili utaje. Tako npr. kao
olakSavajuce okolnosti se veoma €esto uzimaju mladost u¢inioca, njegova ranija
neosudivanost, odnosno da nije kaznjavan, da je porodic¢an covjek, otac jednog
djeteta (ili viSe djece) da je priznao izvrSenje krivicnog djela, da je slabog
imovinskog stanja itd. Smatramo da je potpuno opravdano postaviti pitanje na
kojinacin se ¢injenica da je u€inilac porodican ovjek ili da je slabog imovinskog
stanja, u kontekstu ovog krivi¢nog djela, moze tretirati kao olakSavajuca
okolnost? U jednom slucaju sud je kao olakSavajucu okolnost naveo ,,da izvrsenje
krivicnog djela kod ostecene nije dovelo do teSkog narusavanja kako psihickog,
tako ni fizickog zdravlja‘* zaboravljajuci da objekat zastite kod ovog krivicnog
djela nije ni psihicko, ni fizicko zdravlje, ve¢ polni integritet covjeka.** Kao
olakSavajuéa okolnost navodi se da je oStecena ,,sama doprinijela izvrSenju
kriviénog djela time Sto je otiSla raditi kod optuZenog u kafanu iako je ¢ula
da je bio osudivan za krivi¢no djelo ubistva, da je bila u kafani sa njim do
kasno u no¢ i pored neprimjerenih opaski, “..ona je sjela sa njim u vozilo i sa
jednim pijanim ¢ovjekom koga su navodno vozili kuéi, samim tim dovela se
u situaciju da je optuZeni odveze na napusteno mjesto i da se dogadaj odigra
kako je opisano u dispozitivu optuZznice.”37 U drugom slucaju u obrazlozenju
presude kod odmjeravanja kazne se navodi da je ,,u obzir uzeta i ¢injenica
S$to se u ovom slucaju radi o veoma ozbiljnom covjeku, angaZovanom na
veoma zahtjevnim i strué¢nim poslovima u preduzeéu u kojem je uposlen...
te $to je u svom tom dogadanju odredeni doprinos dala i sam oStec¢ena svojim
ponasanjem, naro€ito zbog Cinjenice $to, znajuci da je sa njim ranije ipak bila
u emotivnoj, odnosno ljubavnoj vezi...te je konkretne prilike pristala da se sa
istim vozi te je taj njen postupak optuZeni pogresno protumacio i kao njen
pristanak na seksualni odnos sa istim...“38 Prilikom odmjeravanja kazne za
osnovni oblik djela kao otezavajuca okolnost najcesce se navodi da je ucinilac
ranije osudivan, da je pokazao odredenu upornost pri izvrSenju djela, a nisu
rijetki sluc¢ajevi u kojima se istice da sud nije nasao otezavajuc¢ih okolnosti.
Posljedice ovog delikta su cesto nevidljive drugim ljudima, a sekundarna
viktimizacija prati pasivnog subjekta godinama, oteZavaju¢i ili onemogucavajuci
mu normalan Zivot. Izrecena kazna predstavlja neku vrstu satisfakcije za Zrtvu,

36 Presuda Osnovnog suda Brcko Distrikta BiH, broj 96 0K 068609 14 K.

37 Presuda Osnovnog suda u Derventi, broj: 84 0 K 023792 09 K — kazna je na osnovu ove i drugih
olaksavajucih okolnosti koje, prema misljenju suda predstavljaju osobito olak$avajuce okolnosti, ublazena
iizreCen je zatvor u trajanju od tri mjeseca.

38 Presuda Osnovnog suda u Bijeljini, broj: 80 0 K 054911 15 K — kazna ublazena na osnovu osobito
olaksSavajucih okolnosti, izreCen zatvor u trajanju od 6 mjeseci.
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a s druge strane ona je poruku svim buduc¢im uéiniocima ovih delikata.’® Ne
treba zanemariti ¢injenicu da je krivi¢no djelo silovanja specifican delikt
kojim se najgrublje povrjeduje covjekova li¢nost, odnosno covjekovo pravo
da samostalno odlucuje o svom polnom integritetu. Zato je izuzetno vazno da se
standardi zasStite polnog integriteta koji su uspostavljeni mnogim medunarodnim
dokumentima prihvate od strane naSe pravosudne zajednice, te da se, pored
pravilnog tumacenja pojedinih elemenata ovog djela i odgovarajuée primjene
svih instituta kriviénog prava, u svakom sluc¢aju odmjeri i izrekne adekvatna
kazna uciniocu krivicnog djela.
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Presude:

* Presuda Osnovnog suda Bréko Distrikta BiH, broj 96 0K 068609 14 K.

* Presuda Osnovnog suda u Derventi, broj: 84 0 K 023792 09 K.

* Presuda Osnovnog suda u Bijeljini, broj: 80 0 K 054911 15 K.

*  PresudaOkruznogsuda u Dobojubr. 13 0 K 002448 13 K od 10.9.2013. godine.

39 Presudom Okruznog suda u Doboju br. 13 0 K 002448 13 K od 10.9.2013. godine (potvrdena od strane
Vrhovnog suda RS) optuzeni je oglasen krivim za sticaj krivi¢nog djela razbojnistva (¢l. 233. stav 2) za
koje mu je utvrdena kazna zatvora u trajanju od 5 godina i krivi¢nog djela silovanja (¢l. 193. st. 2) za koje
mu je utvrdena kazna zatvora u trajanju od 3 godine. Na osnovu ove presude bi se moglo zakljuciti da je
razbojnistvo, po svojoj prirodi, teze krivi¢no djelo od silovanja, iako razbojnistvo spada u grupu kriviénih
djela protiv imovine, a silovanje u grupu krivi¢nih djela protiv polnog integriteta kao licnog dobra ¢ovjeka.
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RAPE - A CRIME AGAINST SEXUAL INTEGRITY
(DILEMMAS IN COURT PRACTICE)

Ivanka Markovic*
Law School University of Banja Luka

Abstract: In the practical application of the crime of rape, as a basic crime
that protects the sexual integrity of man, there were different views on certain
elements of this crime that led to different interpretations and applications of
this incrimination. Most often, the difference referred to the interpretation of the
element of coercion, and after the introduction of a new concept of the crime of
rape in our criminal legislation, differences also occur in terms of interpretation
of “other sexual acts” or “equal sexual acts”.

The author cites relevant examples from case law, emphasizing that the views
of case law on these issues are slowly approaching international standards in
the field of protection of human sexual integrity.

Keywords: rape, coercion, other sexual acts

40 Ph.D, full professor at the Faculty of Law, University of Banja Luka, Head of the Department of
Criminal Law, E-mail: ivanka.markovic@pf. unibl. org
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BAIIMHI TOHCKU CITOPA3YM 2020.

Jejan Muposuh'
Ilpasnu chaxynmem Ynueepzumema y Ilpuwmunu ca
npugpemenum ceouwmem y Kocosecxkoj Mumpoeuyu

Caxcemak: [Ipedceonux Penyonuxe Cpouje Anexcanoap Byuuh je ca Asdyna-
xom Xomujem, npemujepom maxozeanoe Kocoea 3axkmwyuuo, y npucycmsy amepuy-
Koe npedceonuxa /lonanoa Tpamna, 4. cenmemopa 2020. 2o0une y Bawunemony
yeosop noo nazueom Exonomcka nopmanusayuja (Bawunemoncku cnopasym).
Yeosop je 3axmyuen y uzobuuajenoj popmu xoja ce kopucmuna y XVIIL, XVIII u
XIX 6exy u kojy akaoemux Kocma Yasowxku eezyje 3a Becmepancku mup uz 1648.
U Hamepy Y2080pHUX CMPAHA 04 U30e2HY NOMNUC HA 3AjeOHUYKOM OOKYMEHY
3002 NOTUMUYKUX, BEPCKUX U NPAKMUYHUX pa3lio2d. Bawunemoncku cnopasym
HUje eKoHoMCKU cnopasym eeh npasno obase3yjyhu mehynapoonu y2o8op Koju
omyeyhasa maxozearnom Kocosy da, 6e3 npomusmwerna Cpduje noonece monoy
3a npujem y Yjeourene nayuje ca 00n04CHUM POKOM 00 200UHy 0ana. Bawun-
2MOHCKU CHOPA3YM HUje NOTUMUYKU CROPA3YM jep, npema akademuky Munamy
bapomuwiy, nonumuuku cnopasymu cy cnopazymu o capaorwu, npujamesscmesy u
nomohu xoju 6e3yjy eénaoe, a He u opoicage. Bawunemoncku cnopaszym je y cy-
NPOMHOCMU Ca Me)YHAPOOHUM U YHYMpaurbum npasom. ¥ Bawunemonckom
cnopaszymy Hema nosusarba Ha npasHo ovasesyjyhy Pesonyyujy CbB VH 1244
uz 1999. cooune y xojoj ce nponucyje suwe nyma, oa cy Kocoso u Memoxuja
oeo CPJ (Cpouje). Bawunemoncku cnopaszym je y cynpomuocmu ca Yemasom
Penyonuxe Cpouje uz 2006. cooune. Bawunemoucku cnopazym uma KOHmMu-
Hyumem ca HeycmaeHum u HesakoHumum Ilpeum cnopazymom o npunyunuma
Koju pe2ynuuly Hopmanuzayujy oonoca (bpucencku cnopazym). Bawunemoncku
cnopasym je, y cywmunu, moouguxoseanu Muwuneepos naan uz 2007. cooune.
Y npaeno ucmopujcxom cmucny je cauuan Tajnoj konsenyuju uz 1881. cooune.

Kuwyune peuu: Bawunemoncku cnopaszym, Pezonyyuja Cb YH 1244, Koco-
60 u Memoxuja, Ycmaes Penyonuxe Cpouje, bpucencku cnopazym

1 Banpenuu npodecop Ha [Ipasrom axynmemy Ynusepsumemay Kocosckoj Mumposuyu dejan.mirovic@,
prac.rs
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1. PE3OJIYIIMJA Cb VH 1244, YCTAB 1 bPUCEJICKHU CIIOPA3YM

Hupubepikom npecynom u3 1946. ronquae u Craryrom Mel)yHapomHoT BOj-
Hor cyna y HupuOepry u3 1945. ronune je nepuHHCaH 37I04YHMH arpecuje Win
3JI0YMH MPOTHUB MHUPA KA0 jelaH O TPH OCHOBHA paTHA 3JI0YMHA (HEKOJIUKO
ronuHa KacHuje je KOHBEHIMjoM O cripeyaBamy U KaKibaBamby TeHOIHIA Jie-
(WHUCAH ¥ YETBPTH - 3JI0YUH reHonuaa). Y wiany 6 Craryra MelyHapomHor
BOJHOT cyna y HupHOepry ce HaBoIM J1a je 3704MH MPOTUB MUPA IJIAHUPAHE,
MIpUIpEMare, 3a0YHbAkE WITH BOHEHE arpecopCKOT para WK para KOjuM ce
Kpie Mel)yHapoHU YTOBOPH, CIIOPa3yMH WM TapaHTH]e, UM YI€CTBOBAKE Y
HEKOM 3ajeTHHYKOM TUIaHy Win 3aBepu.” OBoj AeDUHHULIU]H Ce MOXKE JOJaTH U
ona u3 1953. ronqune mo3naror npaBauka Aprypa Kyna (Kuhn) koja Harmacak
CTaBJba Ha CKOHOMCKY arpecujy.’

Y HupuOepikoj npecyau ce 3JI04MH arpecuje Be3yje 3a Harnaae HaluCTHY-
ke Hemauke Ha [Tosecky, CCCP, Jyrocnaswujy, I'puky u npyre npxxase. Kana ce
oBHu kputepujymu Hupubepxkor cyna npumene Ha Hamag HATO wa CPJ 1999.
ronuHe 0e3 onoopema Casera 6e30earocT YH OHIa ce MOXKe TBPAUTH Ja ce
panuiio o 3JII04MHY IpoTUB Mupa wim arpecuju. [Ipodecop Cmusba ABpamos,
npenceqHuk CBETCKOT yapyKema 3a Mel)yHapoJHO MpaBo U AyTOTOAMIILH Ce-
Hatop Pemryonuke Cpricke, mpumehyje nga je HATO 1999. roqune npexpimo u
HAYeIo MPONOPIMOHATHOCTHU (MCTO c€ MOXKE TBPAUTH U 3a OoMOapioBame Pe-
ny6nuke Cprcke 1995. ronune). Ona nuie: ,,Hanmymmren je takole mpuHIMI
MIPONOPIIMOHATHOCTH Y OJHOCY Ha MPOTUBHUKA U LIUJBEBE KOJU CE€ JKelle OCT-
BapuTH. HajMohHuMja cuia cBeTa BoIu aHac aCHMETPHYHE PaToBE MPOTUB HE-
cpa3MepHO ciiabujer MPOTHBHUKA y BOJHOM M €KOHOMCKOM cmuciy.* Jlakie,
HATO je 1999. ronuHe MOYUHUO 3I0YHH MPOTHB MUPA WU 3JIOUMH arpecje
jep je HempoInopIUOHAIHOM CHIIOM 1 0e3 onoopema YH namao CPJ yawumTa-
Bajyhu yrilaBHOM IIMBHJTHE LIUJBEBE.

Ca gpyre crpaHe, nuTame 103B0JbeHOCTH ynoTpede cuine CPJ 1999. ce
HUje HU MTOCTaBJhaJIo jep je caMooI0paHa J03BOJbeHA Y Mel)yHapOIHOM TIpaBy.
OBakaB cTaB 0 JJ03BOJLEHOCTH CaMOOIOpaHe je, Ha puMep, 3ay3eia KOMHCHja
MelyyHapoaHUX MpaBHUKA Koja je paauia Ha Haupty [loBesse YH mon moxpo-
BuTesbcTBOM Kapreru donanaruje 1944. rogune.’

Pesonymuja 1244 Cb YH (y nasmem tekery Pesonynuja 1244) je u o6aBes-
Ha 3a cBe JprkaBe wianuile YH jep je moHeTa o cTpaHe HajBaXKHUjET OpraHa
2 Hupnbepuixa npecyoa (beorpan: ApxuB 3a npaBHe 1 apyiutBeHe Hayke [IpaBuu dakyntet, 1948), 14.
3 Arthur K. Kuhn, Pathways in International Law. A Personal Narrative (New York: Macmillan Co,
1953), 170.

4 Cmusba ABpamoB 1 Munenko Kpeha, Melynapoono jasno npaso (beorpan: Ilpasuu daxynrer, 2008), 582.

5 Nicholas Murray Butler, The international law of the future: postulates, principles and proposals
(Washington: Carnegie Endowment International Peace, 1944), 66.
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VYH. YV Tom koHTeKCcTY akageMuk Munan baprom, uian Komucuje YH 3a mehy-
HapoJHO npaBo, numre aa je Cb YH usnan I'enepanHe cKynmTHHE HA OCHOBY
jeranuTeTa koju npousunasu u3 [losesse YH, anu u monutuyke v BojHe Mohu
kojy umajy et cranuux wiannna Cb YH. OBaj neranuter je 300r mpaBa BeTa
KOj€ MMa IeT WIAHHIIAa HEJEMOKPATCKOT KapakTepa (Mako MPOUCTHYE U3 pe3yil-
tata J{pyror cBerckor para). ak, nma npBEeHCTBO HaJ| IETUTUMUTETOM | eHe-
paJiHe CKYIIITHHE Y K0joj Cy 3acTymubeHe cBe apkase (apxkase 'C YH umajy
10 jenaH 1iac). Y ToM KOHTEKCTy, 3akibyuyje bapror, pesonyuje Cb YH cy
npaBHO 00aBe3yjyhe 3a pa3nuky ox onux xoje qoHocu ['C YH.©

[Ipema onmrenpuxsaheHo0j MOHUCTHYKO] JOKTPUHH, Mel)yHApOIHO MPaBoO
je U3HaJ YHYTpallbHUX MpaBa JpKaBa WiaHHUIA (CypOTHY JOKTPUHY je 3acTy-
nasia Haructnuka Hemauka). Cynauja Mehynapoasor cyna npasae (MCIT) Mu-
nenko Kpeha nurtupa, y ToM cMuCITy, CaBETOAABHO MUlbekhe CTaHOT cya
mehynaponne npasae (CCMII) Hpymra Hapona u3 1930. ronune y Be3u Ty-
mayewa Konsenuuje n3mely I'puke u Byrapcke no nuramy perunpoyHe eMur-
panuje Koje UCTHue J1a je onuTe npuxBaheHo Haueno Mel)ynapoaHor npasa fa
y ojHOCcuMa u3Mel)y cuiia, yroBOpHUX CTpaHa, oJipei0e yHyTpallbher MpaBa He
MOT'y IMaTH mpeBary Haja Mel)yHapoaaum yropopom.’

Haxite, Pezonynnja 1244 u3 1999. roguse je, y CylmTHHHU, OU1a KOMIPOMHUC
usmel)y nomunarne cuiie HATO-a u ocHOBHMX Hauena Mel)yHapoaHor mpasa
koju cy 6mnu Ha crpanu CPJ (Peny6nuke CpOuje nakon 2006. ronune). Pe-
3onynuja 1244 nonekine amuectupa HATO 3a arpecujy jep AOMyIITa HEroBo
tpanchopmucame y mucujy KOOP. 3ay3spar, CPJ nobuja rapaniuje Tepuro-
pujanHor uHTerpurera (y ysony Pesomynuje, ABa myTa y TEKCTY U JiBa IyTa y
aHeKcHMa). AKO OBUM IPAaBHUM YHMIbEHHUIIAMA JI0aMO U (ommTenpuxsaheny)
MOHHUCTHYKY TEOPH]Y, KOja J1aje MPBEHCTBO Mel)yHapoiHOM MpaBy y OHOCY Ha
YHYTpallbhe, MOXKe ce TBPJUTHU Ja JeJHOCTpaHa pU3Hamka He3aBUCHOCTH Ko-
COBa OJ1 CTpaHe 3anaaHux aApkasa (mocie 2008.) uMajy Mamwy IpaBHY CHary oj
Pesonyuuje 1244, yak u y npaBHUM CHCTEMHMa OHHX 3allaJHUX Jp)KaBa Koje
NPU3HAJy CELECHOHUCTUYKY TBOpeBUHY Kocogo.

Cenam roguHa HakoH ycBajama Peszonynuje 1244 Cb VH je noner Ycras
Peny6nmuke CpOuje. Tanamme BIacTu Cy UCTHLIAJE J1a C€ OH JOHOCH 300T 3a-
mtute Kocoa n Meroxuje unu norsphusama cyBepenutera Pemybnuke Cpouje
HaJl Jy’)KHOM CPIICKOM NOKpajuHoM. Ha mpumep, Tajamy peMujep je mucao
noBoaioM yctaBHOT pedepenayma 2006 roaune: ,,Hapos je mokBapuo 3aKynu-
caHe IJIaHOBE, IOTOTOBO OHE Be3aHe 3a oTuMame Kocosa, u cBojoM, crnobo-
HOM BOJbOM M3IJIaca0o HOBM YcTaB. Benuky ynory y 1oHOLIEHY HOBOT YcTaBa

6 Munan baprom, Ocrognu nojmosu o Yjeourenum nayujama (beorpan: Haponna kmwura, 1953), 53.
7 Munenxo Kpeha, Melynapoono jasno npaso (beorpan: Ilpasuu ¢axynret, 2012), 46.
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je mumao narpujapx [lasne*.®? [Ipema npaBHOj Teopuju npeamOyna Ycrapa Pemy-
omuke Cp6Ouje u3z 2006. roquHe opaskaBa CpIICKY Ip>KaBHY TPAAUIINA]Y U jaCHY
Hamepy na ce ouyBa KocoBo n Meroxuja y cacraBy Cpouje.” ¥ TOM KOHTEKC-
TY, 33j€/IHO ca rpemMadysoMm, oko 60 yaHOBa ycTaBa AUPEKTHO MU MOCPETHO
nporucyjy na je KocoBo u Meroxuja neo Perryonuke Cpowuje.'® Ha mpumep, y
yiaHy 8 ce HaBoau Aa cy Teputopuja Penmy6muke CpOuje u meHe rpaHuie He-
noBpenuBy, y wiany 203 ce npomnucyje J1a je 3a IpoMeHy YCTaBa HeonxoaHa 2/3
Behuna y HapoaHoj ckynmtunu u Behuna Ha pedepenaymy, y npeamOynu ce
HaBonu 1a je KocoBo n Metoxuja neo CpOuje u 1a U3 TaKBOT IMOJI0XKaja Clee
ycTaBHe 00aBe3e CBHX AP)KaBHUX OpraHa ykJbydyjyhu mpeaceanuka, mpeMujepa
Y MUHHUCTpa HHOCTpaHMX nociosa. Jlakie, Pesonymuja 1244 y meh)ynaponnom
npaBy u YcraB PenyOnuke CpOuje y yHyTpallmheM MpaBy, TapaHTyjy cyBepe-
nutet Penyonuke CpOuje Ha KocoBy n Metoxuju.

Ca npyre ctpane , [IpBu ciopazym o npuHIMINMA KOjU PETYJIHIIY HOp-
Manu3anujy onHoca (y fajbeM TeKcTy bpucesncku criopazym) 3akibyueH 2013.
ronuHe usMely Tagammer npemujepa Cpouje [launha, Tako3BaHor npemuje-
pa KocoBa Tauunja 1 BUCOKOT IIPEJCTaBHUKA 3a CIIOJbHE MTOCIIOBE U O€30€HOCT
EY Kerpun Emrton, je y cynpornoctu ca Pesonyuujom 1244 u Yerasom Cp-
6uje. Y wnanoBuma 1-6 bpucenckor cniopasyma ce npeasul)a ycrocTaBibame
3ajeHUIIE CPIICKUX OMIITHHA HA OCHOBY CEIIEMOHMCTUYKHUX aT0aHCKUX 3aKO-
Ha. Y wianoBuMa 7-9 ce npensuha pachopmupame cprickor MYII-a na Kocoy
u Mertoxuju koju je 10 2013. roqunae Opojao 1.200 nmpunaguuka. ¥ umany 10
ce npenBuha ykuname cprckor npasocyha na KuM. ¥V unanoBuma 11 u 13 ce
npeaBula yKuiame CprcKor H300pHOT CUCTEMa M HaJIE)KHOCTH Y T€JIEKOMYHHU-
Kaljama u eHepretuny. Y unany 14 ce Penmy6nuka Cpouja ob6aBesyje na Hehe
oMeTtaru Tako3aBaHo KocoBo y Hamepu aa nocrane wianuna EY. Hu y jennom
O IPEXO/IHO HABEACHUX WiIaHoBa bpucenckor ciopazyma Hema noMumama Pe-
3onyuuje 1244 u Yerasa Peny6nuke Cpouje. Takohe, HakoH bpucernckor cro-
pa3yma cy 3akJbyuuBanu, y nepuoay 2013-2017, u nonatHu cropazymu Koju
Cy Ha HEyCTaBaH M HE3aKOHUTH HAYMH YKHMJAIU HajaexxHocTu Pemy6muke Cp-
6uje Ha KocoBy n MeToxuju. 3ato HUjelaH o] TUX ClIOpasyMa HUje 00jaBJbeH
y Ciy>x0eHOM IacHUKY, HaBoau akagemuk Kocra Yasorkm. '

8 Bojucnas Komrrynuna, 3awmo Cpbuja a ne Esponcka ynuja (beorpan: ®oung Cnobonan JoaHosuh,
2012), 47.

9 Hapko Cumosuh u Brnanan Iletpos, Yemasno npaso (beorpaa: KpuMuHaIHCTHUKO —TTOMHIM]CKa aKa-
nemuja, 2018), 91.

10 [dejan Muposuh, bpucencku cnopasym: xpononoeuja u nocreouye (beorpan: Catena mundi, 2019), 12.
11 Kocra Yasourku, Bereuszoaja y euuiecmpyrkom nogpamy (beorpan: Catena mundi, 2016), 62.
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2. UI3OBNMYAJEHA ®OPMA BAIIMHI TOHCKOI' CIIOPA3YMA

Bamunarroncku criopasym u3 2020. je 3akipydeH y UCTOj u300udajenoj hop-
MU Kao ITo je 6uo 3akipyyeH bpucencku cnopasym 2013. rogune. AxaneMux
Kocra YaBomku, MpUIMKOM pacipase mpea YcTaBHUM cynoMm PemyOmuke Cp-
6uje 2014. roguHe, MPBYU y HAIIO] MPABHO] TEOPHjH JePUHHIIE Ty U300MUaje-
Hy QopMy Kojy Kopucte npeacraBHiu Penyonuke CpOuje, Takozanor Koco-
Ba 1 EY, xao 1BocTpyke mehyHapoane Ounarepanne yroBope momyT Becrdai-
ckor mupa u3 1648. roqune uin Ayctpo-yrapcke Haroaoe u3 1866. roqune.'” Y
HPOLUIOCTH Cy JBOCTPYKH OHJIaTepaiHi yTOBOPH MTPUMEHUBAHH Kajla CTPaHe
NOTIMCHHIIE HUCY XTEJIe J1a CTaBe MOTIHC Ha jelaH JOKYMEHT 300T BEPCKUX,
NOJIUTHUYKUX WM TPAKTHYHHUX paziora. OOMYHO je BEpCKa U MOJIUTHYKA Mp-
Kba u3Mel)y cTpaHa MOTHUCHUIA (MU YHYTPAIhE jaABHO MIbEH:E) JTOBOIMIIA
1o TakBe (popme yrosopa. Y ToM KOHTEKCTY Betdancku mup u3 1648. ronune,
KOJUM je OKOHYaH TpHeceToronummy patr u3Mel)y mpoTecTaHTCKUX U Karo-
JUYKUX JpKaBa Ha Ty EBpore, je 6e3 cyMmbe HajTI03HATHjU TIPUMED TBOCTPY-
KHUX OWJIaTepaIHUX yroBopa. 300T peiurujcke Mpxkme mel)y 3apahennm crpa-
HaMma MPETOBOPHU Cy TPajad OKO 4 TOIWHE U yYECTBOBAJIO j€ HEKOJIHKO Jece-
tuHa apxkasa. [llect Mecenu cy Tpajane pacmpase o ToMe koja he memeramuja
TJIe J1a CeM U KO TPBH yia3u y coOy 3a mperoBope. lllnancku u dpanirycku
MPEICTaBHUIIM Cy OJ0Mjaiin J1a ce cacTaHy. Hukana ce cBe jerneraiuje HUCY
cpelie Ha IieHapHOj cecuju. Tpu Henesbe je Ouio MoTpeOHo Ja ce OpraHusyje
1epeMoHHtja nornucuBama ([IperoBoprMa cy npejcenaBaiy NarncKy HyHIIH)jE
u npencTaBHUK Benenuje). Y Tom koHTeKCTy 1648. ToMHE Cy TIOTIHCAaHA /1Ba
Ounarepanna yropopa u3mel)y Ceror puMckor napcra u @panirycke, OJHOCHO
Caeror pumckor 1apcrsa u llIBeacke. [Tornucan je (HEToO paHuje) U yroBop
u3mel)y HoBoocHoBane Xonanauje u lllnanuje.

[Ipumep oBakBe GopMme je U yroBOp KOjU Cy 3aKJbYUHIIM TYPCKU CYJTaH
Cynejman | Bennyancteenu u ¢paniycku kpasb @pancoa [ uz 1536. Onu cy
3aKJbYYHIIM CIIOPA3yM O CaBE3HHILITBY MAKO Ce HUKaja HUCY cpenu. To je Ouo
IPBU YTOBOP O CaBE3HUIITBY M3Mehy uciaaMcke U xpuirhancke apkase (yro-
BOp j€ M3a3Bao oropyeme y xpuurhanckom ceety). Konauno, npodecop Cre-
BaH Dophesuh HaBonu 1 1@ ce 300T yIabeHOCTH CTpaHa MOTIHCHHHIIA YTOBO-
pH MOT'Y 3aKJbY4HBATH y oceOHoj yrporrhenoj hopMu Hik pasMeHoM HoTa. '

Bpucencku cnopa3zym u3 2013. roguHe je MOTMHCAH y CIIMYHOj U30014aje-
HOj Gopmu kao Bectdaicku mup u3 1648. wnm GppaHIrycKO-TPYyCKH YTOBOD U3
1536. Hema nmormmca Jlaunha u Taunja Ha ucToj cTpanu cropasyma. [loctoje
MOTIHCH Ha UCTOj CTpaHu yroBopa Jlaunha u Emnronose (4shton). Ucta n3o6u-

12 Muposuh, bpucencku cnopasym: xpononoeuja u nocieouye, 131.
13 Crean Bophesuh, V600 y mehynapoono npaso (beorpan: Ilpasuu dakynret, 2007), 167.
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yajeHa (opma ce MpuUMeHusIa U 'y ciiydajy Bammurronckor cnopasyma 2020.
ronuHe. Byunh je mornucao cBoj mpuMepak cropasyma, Tako3BaHU IpeMUjep
Kocosa Xot# cBOj mpuMepak. X0TH]jeB IPUMEPAK YTOBOPA j€ HELITO IpyTauuju.
VY unany 16 on perynuiie Mel)ycoOHO npusHame Tako3BaHor Kocosa u M3paena.
Hctor nana y benoj kyhu amepuuku npeacelHuK je moTnucao Heodasesyjyhe
JeKapalmje o mocpeAHuUKuM ycayrama 1 Hamepama CAJ] (,,mucma noppiike*)
Cp6uju u Tako3BaHoM Kocopy.

3. OAPEABE U ITPABHA ITPUPOJIA BAILIMHI TOHCKOI" CIIOPA3YMA

VYnpkoc 3BaHUYHOM Ha3uBY ExoHOMCKa HOpManu3aiuja BamuHrroncku cno-
paszym u3 2020. HUje EKOHOMCKH CITOpa3yM. BalllMHITOHCKY cTIopa3yM HHje HH
MOJIUTUYKY criopa3yM. AkageMuk Munan bapTom ekoHoMcke criopazyme nedu-
HUIIIE K20 OHE KOjU YITIaBHOM cajip>ke Kiay3yny Hajseher nosnamthema. [Tonu-
TUYKE YyroBope Ae(pHUHHUIIE Ka0 YyTOBOPE O MPHUjaTeIbCTBY, YTOBOPE O y3ajaMHO]
momohwu, yropope o case3y.'*

[IpBa nBa uiana BammHITOHCKOT criopasyma Cy y CYIITHHH MHUCMO O Ha-
Mepama y Be3U Ca UrpaJboM JKeJle3HHUKuX npyra usmely [Ipumrune u nen-
tpanHe Cpouje. OTBapame kaunenapuje amepuuke IDFC y beorpany perynu-
e Tpehu wian. Meh)ytuMm, HU y OBOM 4jlaHy HeMa 3aKJby4HBamha KOHKPETHOT
€KOHOMCKOT IPOjeKTa.

Texununuke ycioBe y Be3u ca npesiazoM Mepaape perysuiie YeTBPTH YiiaH.
VY nerom unany ce perynuie Munu lllenerex 301a koja je, MHa4e, I0roBOpeHa
Ha cacTaHKy medoBa apxaBa pernoHa y Tupanu y aenemopy 2019. ronune.
Omna omoryhasa nmytoBame Anbanana ca Kocosa, CeBepue Makenonuje u Ai-
Oanwuje, anmu He u Cpba u3 Lpue ['ope u Penyonuke Cprcke.

VY unany 6 BammHITOHCKOT criopa3zyMa ce perysuile MPU3HAkEe AUIIIOMA.
OBo nuTame je Beh OusIo peryaucaHo CropasyMoM KOju Cy 3aKJbydnin bopko
Credanouh u Enqura Taxupu 2011. roquae. Criopazymom ce uzjeanadana 200
ronuHa crapu beorpancku yHusepsuter ca oko 20 ronrHa cTapuM NpUBATHUM
¢dakynretuma Ha KocoBy. ¥V unany 7 BammHrToHCKOr criopasyma ce npeaaje
jesepo ['a3uBose u XxuapoeaeKTpaHa Koja ce IeJIoM pocTupe U 'y yxoj Cpouju
Ha ynpassbame CA/l.

VY unany 8 ce CpOuja o6aBe3yje na Hehe KymoBaTu camo OJ1 JeTHOT MPOM3-
Bohaua eHeprujy . Kanga ce uma y Buay na Cp6uja kymyje HadTy u rac og Pycuje
, JACHA je Hamepa Koja CTOjU u3a OBakBUX onpendu . Y wiany 9 CpbOwuja ce oba-

14 Munan Baprow, Mehynapoono jasno npaeso: yeosopno npaso (beorpan: Ciyxoenu nmuct CDOPJ,
1986), 87.
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Besyje na Hehe KOpUCTUTH KHHECKY TeXOHOITHjy SG. Y 0BOM WiIaHy ce KOpUCTH
nocpenHa popmynanuja 3a Kuny ,,Hernoysnanu no6assbaun 5 G TexHooruje’.

VY unany 11 BamumHrroHckor criopasyma, koju 01 Tpedaso a peryauiie cio-
6oy Bepoucunosecty, [Ipumruna ce o6aBe3syje na he momroBaru cBojy, Beh
nocrojehy, cyacKy OIIyKy y Be3U ca 3eMJBHUILTEM y OKOJIMHH CPIICKOT MaHa-
ctupa Jleuanu. Cpbuja ce o6aBe3yje na he HacTaBuTH Aa uciahyje oko MUITH-
OH eBpa rouIme 13 Oynera JeBpejckoj 3ajequunn. Kopuctu ce KoHCTpyKIHja
Koja je mpuMmep 3a contradictio in adjecto: ,,ucriahuBame pecTUTyIH]je KpPTBa-
Ma XosokaycTa 6e3 HaclIeqHuKa .

VY unany 13 Bamunrronckor criopazma Cp6uja ce o6aBesyje na he yruma-
TH Ha JIpyTe Ap>KaBe Jla U3MEHE CBOj€ 3aKOHE O 3a0paHy XOMOCEKCyaslHe Tpo-
narasze. UnaH ce mpe cBera oJHOCH Ha PyCKH 3aKOH Y OBOj OOJIACTH KOjH je
4eCTO KPUTHKOBAH Ha 3amafy.

VY unany 14 o0e cTpane ce o6aBe3yjy aa he npormacuti Xe3001ax 3a Tepo-
PHCTHYKY OpraHu3alnjy nako ce Xe300ax, 3ajeIHO ca pyCKOM BOjCKOM, O0pH
npotu UCWJI-a y Cupuju u 1ieo je mapiameHnTa u Binaje y Jlubany.

VY unany 16 Cp6uja ce ob6aBe3ana na he orBoputu ambacany y Jepycanu-
My 10 jyna 2021, ynpkoc 6pojuum pesonyiujama Cb YH u I'C YH, kao u nipo-
tuBJbeby EY. Hujenna eBporcka npsxaBa To HUje ypaauia ao caaa. Ocum CAJJ
Jepycanum je kao raBHu rpaj M3paena npusHana camo jour I'Batemana. ¥ una-
Hy 16 BammHrroHckor copasyma Koju je moTnucao camo XoTH, Tako3BaHo Ko-
coBo 1 M3paen ce o0aBe3yjy Ha Mel)yCOOHO MpU3Hame.

HajBaxxuuju neo BammHrronckor crnopasyma je, umak, wiad 15. OH noka-
3yje mpaBy MpUPOAY U IHJbeBe BammHrronckor cropaszyma. [IpaBHo je obGase-
3yjyhu xao u wian 16. Y npBom neny unana 15 CpOuja ce obaBe3ana Ha jen-
HOTOJIUIIIEHE 3aMP3aBambe JUIIIOMATCKOT JIOOUPamba 3a MOBIAYeHhE IPU3HABAbA
Kocoga. [Ipumruna ce ca npyre crpate, o6aBe3ana a y HCTOM POKY OJ1 TOJH-
Hy JaHa, Hehe nogHocuT MO0y 3a wiancTBo y YH. Erzeretnuxo miu je3snuko
TyMauyeme JIpyror aena wiaHa 15 BammHrronckor crnopa3yma nokasyje jaa ce
Cpbuja obaBezana na Hehe cnpeuaBatu Kocoso na yhe y YH. Oxnocno, Cp-
6uja ce onpuye, npBu MyT HakoH arpecuje HATO u3 1999, on ,,hopmanHor nnn
HeOopMaTHOT 3aXTeBa OMJIO KOjOj Ap>KaBU U Mel)yHapOAHO] OpraHU3aliju HEe
npusHa KocoBo®. Ta ob6aBe3a ogmax cryna Ha cHary. OJJHOCHO, HeMa OJJIOXK-
HOT pOKa OJ1 jeJTHEe TOAMHE Kao y IMPBOM JIeJly YjaHa 15 jep nmpBu U ApYTrH €0
TOT 4WJIaHa OfiBaja 3ape3 (KOjU OfiBaja jeIHy LIEIHHY).

Jaxne, BalmuHI TOHCKH CIIOpa3yM HHje eKOHOMCKH YrOBOp jep HeMa Kia-
y3yine HajBeher nosnamhema, HITH KOHKPETHOT €KOHOMCKOT TI0Cja 3aKJbyye-
HOT y ofjpendama unanoBa 1-14. BalIMHITOHCKH criopa3yM HUje HU MOJIUTHY-
KU yTOBOD jep BbHUMe HHje 3aKJbyUYeH YIOBOp O capajbH, CaBe3y WU MOMOhH,
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MoKa3yje TyMaueme wiaHoBa 1-14. BalmMHITOHCKH criopasyM je, IITO MoKa-
3yjy 00aBe3HH POKOBU U3 HETOBUX HajBAKHUJUX WiaHoBa 15 u 16, y cymtuau
npaBHO 06aBe3yjyhu yroeop. tberos npeamer je npucranak CpOuje Ha ynazak
tako3BaHor KocoBa y YH, kao u npusHame Jepycanuma kao npectonurie 13-
paena. Ob6aBe3se koje je CpOuja mpeysena y HajBaxXHUjUM wiaHoBuMa (15 u 16)
BammHrToHcKor cropasyma ¢y y CynpoTHOCTH ca Mel)yHapoJHUM MpaBoM, O/1-
HOCHO 06aBe3yjyhum pesonyuujama Cb YH-a.

4. YIAHCTBO TAKO3BAHOI' KOCOBA YV YH

3Havaj 4IaHCTBA y YHUBEP3aIHO] Mel)yHApOIHO] OpTraHu3allijH 3a TPH-
3HamE jeHe ApikaBe je mpumeTno jom Xanc Kensen (Kelsen) 1945. ronune.
OH je 3ama3uo To Ha npumepy [pymTea Haposa ¥ MpuMamka HOBUX WIAHULA Y
OBY YHUBEpP3aJIHY OpraHu3alnjy koja je oumna nperxoauuna Y H-a. Kenszen tum
MoBOIOM THie: ,,CBaka He3aBHCHA IpKaBa, JOMUHOH MM KOJIOHH]A...MOXe T0-
ctaru wiaH J[pymTBa Hapoaa ako Oyzae nmpumibeHa BehuHoM of 1Be Tpehune y
Ckynmtunu ... Jlakiae, MoryhHO je n1a jeqHa 3ajeTHAIa MOXKE TTOCTaTH WIAHOM
JlpymTBa, 4aK ako M Ta 3ajeIHUIIA JOIIl HUje Onjia MpU3HaTa O]l CTPaHe jeTHOT
WM APYTOT YilaHa KOjH Iaca MPOTHUB HeHor mpujema. [Ipumamenm y pymt-
BO Hapoja JOTHYHA 3ajeIHUIIA [TOCTaje CyO0jeKT MmpaBa U y>KHOCTH MPOIuca-
Hux CTaryToM y morieny CBUX JIPYrHX WIaHOBA, YaK U OHUX KOjU CYy IIacaiu
MIPOTHUB IMIPHjeMa HOBOT 4JlaHa, a IPYT'H WwiaHoBU JlpyliTBa, 4ak U OHU KOJU Cy
I1acajy MPOTHB HEHOT MpHjeMa, T00H]jajy IpemMa MpaBUIuMa Koje MmoCTaBsba
CratyT, u3BeCcHa MpaBa u NpUMajy Ha cebe u3BecHe o0aBe3e y Moreay HOBO-
MpUMJBEHOT WiaHa. To je Moryhe jerHO Mo MPeTHOoCTaBKOM J1a j€ HOBH 4JIaH,
npuMameM y [IpymTBo Haposa, MpU3HAT Kao JIp>kaBa y OTHOCY Ha OHE YJIAHOBE
KOju ra jour Hucy npusHaiu. Oanyka CKyHIITHHE KOjOM je HOBH YJIaH NMPUMEHEH
CaZpu y ceOM aKT NMPU3HAKA OHUX YJIAHOBA KOJU CaMH jOII HUCY MPHU3HAIH
HoBor uiaHa. [lotunmaajyhu ce Craryty JlpyuitBa Hapofa, ApKaBa MPEeHO-
cu Ha CKyNIITHHY HaAJISKHOCTH Ja MIPU3HA 3a IP>KaBy je/IHY 3ajeIHUILY KOjOj
OHa jour Huje majia npusHame™.!® Jlakie, Kensen 3amaxka qa apskaBe €0 CBOT
CYBEpEHHUTETa U HAJICKHOCTHU MpeHoce Ha MelyyHaponHe opranuzanuje. Ke-
3€H 3aTO UCTHYE J1a je 3a de iure mpu3Hame jeIHe Ip)KaBe BaXKHH]E YJIAHCTBO Y
YHHUBEP3aJIHOj Mel)yHapOaHO) OpraHU3alyju O/l MPU3HAKa MaTHYHE JIP3KaBe O
KOj€ Ce CEIEeCHOHNCTHUYKA 3ajeTHUIIA O/IBaja.

OBo nHaueno (/IpymrBa Hapoaa u Meh)yHapoHOT MpaBa) je YCBOjEHO U Y
[ToBesbn YH. V unany 2 ce cBe wianuie Y H-a o6aBe3yjy aa ce Hehe memraru
y YHYTpalllke MOCI0OBE IPYTUX JApKaBa u o0aBe3yjy ce aa he melhycoOHo mo-

15 Xaunc Kemsen, Onwma meopuja npasa u opacase (beorpan: Ipasuu daxynrer, 2010), 324.
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IITOBATH TEPUTOPUJATHU UHTETPUTET U MOJIUTUUKY HE3aBUCHOCT. Y TOM KOH-
TEKCTY, ako 01 Tako3BaHo KocoBo nocraino wianuna YH-a CpOuja 6u mopa-
Ja J1a IOUITYyje TEPUTOPHjaIHU UHTETPUTET (TpaHMIIe) U MOJIUTHYKY He3aBHUC-
HOCT oBe TBopeBHHE. OBe Mel)ycoOne o6aBese u3 wiana 2 [loBesbe YH-a Hucy
ycnoBibeHe Mel)ycoOHUM npu3HameM apxkaBa. OnHOCHO, Ha obaBe3e Cpouje
u3 wiana 2 [Tosesse YH-a npema Kocoy He 61 yTunana yumbenuna ga Cpouja
Huje npusHana Kocoso.

Takolye, y unany 2 [loBesbe orpannyana ce u Memame Y H-a y yHyTpanme
nociuose JpkaBa wianuna. Ha npumep, mucuja YHMUK 6u mopaina na Oyne
MOBYy4Y€Ha ca TepeHa ako Ou to [Tpumtuna 3atpaxwmia. Pesonynuja 1244 6u
Ouiia y MOTIyHOCTH JIeporupaHa u Mopaia ou fa Oyae nonera HoBa 'y Cb YH.

Ha ocHoBy unana 2 IloBesse YH-a (kao HajBUIIET IPaBHOT akTa y MeljyHa-
POIHOM IpaBy) je motnucan yropop usmely nse Hemauxe 1972. unu Yrosop
0 ocHoBama ofgHoca u3mely Casesene PemyOnuke Hemauke u Hemauke Jlemo-
kparcke PeryOnuke (y nasbeMm tekcty YroBop u3 1972). Unanosu 2, 3 u 6 Yro-
Bopa u3 1972. ce mo3uBajy AMPEKTHO UK MocpenHo Ha wiaH 2 [Toesbe YH-a.
O06e cTpane ce o0aBe3yjy aa he mel)ycoOHO momroBaTu TEpUTOPHjaTTHU HHTET -
PHUTET U 'paHMIIe Kao ¥ TIOJIUTUYKY HE3aBUCHOCT. Y ujiaHy 8 ce o0aBe3yjy na he
Mel)ycoOHO OTBOPHUTH CcTaIHA PEICTAaBHUIITBA, alu He U ambacaze. [locie 3a-
KJbyunBama Yrosopa uz 1972. ronune, HIIP (DDR) je nocrana unanuna YH-a
kao 1 CPH (FRG) 1973. rogune Ha ocHoBy HOBe Pesonymuje Cb YH 335. To
je 6uo Benuku ycnex 3a CHP koja je ox 1952, nomHOCHO mpeko /1Be IeIeHH]e
6una nocmarpau 'y YH-y.

Ha ocnoBy Yrosopa u3 1972. Hemauku aumiomara u npeacraBHuk EY Ha
nperoBopuma ca beorpanom u [pumtunom, Bondraur Ummnrep (Ischinger)
je npemnoxkuo miad 2007. roqune 3a Cpbujy u Tako3Bano Kocoso. [1naH je, mo
HEroBUMa peurMa, Tpebdaso aa uzdoerne MelycoOHO npusHame (kao U YToBop
u3 1972. roqune) anu 6u pemuo ,,ipakTuyHe npoodmaeme’. Ciuuan Bokalynap
je xopuirheH 1 MOBOIOM 3aKkJbyuHBama BammHarroHckor criopazyma 2020. ox
CTpaHe CPIICKUX MpeICTaBHUKA K aMEPHUKOT TIOCPEeTHUKA U TIpe/IcTaBHIKa Pu-
yapna ['penena (Grenell).

5. 3AKJbYYAK - TAJHA KOHBEHIIMJA 1
BAIIMHI' TOHCKHU CITIOPA3YM 2020.

Kapa HImur (Schmitt) 3anaxa ga ycTaB yBeK IITUTH Off XUpa MapiaMeHTapHe
Behune u y3ypnaropa.'® Ca apyre crpane, bpucencku ciopasym u3 2013. mpen-
CTaBJba TUCKOHTHHYHTET ca Pe3zomyrjom 1244 u YeraBom Perryonuke Cpouje

16 Kapn IlImut, Hopma u oonyka (beorpan: @umun Bummuh, 2001), 218.
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u3 2006. Bamunrroncku criopaszym u3 2020. je 3akJby4eH Y HCTO] H300M4ajeHO]
¢dopmu Kao mTo je 61o 3akibyueH bpucencku cropasym 2013.

BamumHrToHCKH criopa3yM HHje €KOHOMCKU YTOBOp, HHj€ HU MOJUTHYKU
yroBop. BammHrToncku cropasym je npaBHo o6aBesyjyhu yrosop. Hberosa
OCHOBHa cBpXa je npucranak CpOuje Ha yna3ak Tako3BaHor Kocosa y YH, xao
U npu3Hame Jepycanuma kao npecronuiie M3paena.

[Ipema unany 2 IloBesbe YH cBe aprkaBe uinaHuile Cy QyXHE J1a MOIITY]Y
Mel)yCcOOHO TepUTOpHjaTHU HHTETPUTET, YaK UAKo HEMajy JUIIIOMATCKe OHO-
ce. O6agese mehycobHor npusHama uzmel)y takozsanor Kocosa u CpOuje Hema
y wiany 15 Bammnrronckor cnopasyma, Beh camo o6asese Cpbuje na Hehe
oMeTaru Tako3BaHo KocoBo na nocrane unanuna YH-a.

Bammnrroncku ciopasym u3 2020. je nonekse n3memeH NIHrepos miaH
u3 2007. roguHe, KOju 3a CBOjJY OCHOBY MMa YroBop u3mely nse Hemauke u3
1972. BalmMHI TOHCKH criopa3yM ce Moxke ynopehuaru ca TajHOM KOHBEHIIM]OM
mmely CpOuje u Aycrpoyrapcke u3 1881. rogune. Benuku cpricku mpaBHUK
Cnob6onan JoanoBuh nuie 11a je Tana kHe3 Munan npenyctuo beuy ,,mpaBo
HaJ30pa‘ Haj crojbHOM nonutukoM.'” Meto je ypaano npenceanuk Cpouje xaaa
ce paxu o CA/l-a jep je mpuxBatuo ujaH 16 Koju perynuile npusHame Jepyca-
JMMa, Ka0 M aHTUPYCKe, aHTUKHMHECKE U aHTHaparcke oapea0de u3 wiaHosa 8§,
13 u 14. UcroBpemeno, U3paen je nmpusnao tako3BaHo Kocoso. Cpbuja ce 06-
aBe3asa wiaHoM 15 a Hehe cripeyaBaTh celleCHOHUCTHYKY TBOpeBHHY KocoBo
Ia mocraHe wianuna Y H-a.
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WASHINGTON AGREEMENT 2020

Dejan Mirovi¢'®
Faculty of Law, University of Kosovska Mitrovica

Abstract: On September 4, 2020, in Washington, DC, President of the
Republic of Serbia Aleksandar Vuci¢ and Prime Minister of so-called Kosovo
Avdullah Hoti signed an agreement entitled “Economic Normalization” (the
Washington Agreement) in the presence of US President Donald Trump. The
Agreement was concluded in an obsolete form which was used in the 17th, 18th
and 19th centuries, and which academician Kosta Cavoski associates with the
1648 Peace of Westphalia and the intention of contracting parties to avoid
signing their shared document for political, religious, and practical reasons.
The Washington Agreement is not an economic agreement, but rather a legally
binding international agreement which enables so-called Kosovo to file an
application for admission to membership in the United Nations with a one-
year deferment period. The Washington Agreement is not a political agreement
because, according to academician Milan Bartos, political agreements are
agreements on cooperation, friendship, and support which tie governments, but
not states. The Washington Agreement is contrary to international and internal
law. The Washington Agreement does not invoke the legally binding United
Nations Security Council Resolution 1244 (1999), which stipulates several
times that Kosovo and Metohija is part of the Federal Republic of Yugoslavia
(Serbia). The Washington Agreement is contrary to the 2006 Constitution of the
Republic of Serbia. The Washington Agreement has legal continuity with the
non-constitutional and unlawful First Agreement of Principles Governing the
Normalization of Relations (the Brussels Agreement). The Washington Agreement
is basically a modified version of the Ischinger Plan of 2007. In terms of legal
history, it is similar to the secret Austro-Serbian Convention of 1881.

Keywords: Washington Agreement, United Nations Security Council

Resolution 1244, Kosovo and Metohija, Constitution of the Republic of Serbia,
Brussels Agreement
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N3BOPHU HAYYHU YJIAHAK

BAHPEJIHO CTABE 1 BAHPEJJHA CUTYALIUJA ¥V
PEITYBJINIIM CPIICKOJ (kpaTku yrnopeaHu mpHuKas)

Marej CaBuh!
@axynmem nonumuykux Hayka Ynueepzumema y barvoj Jlyyu

Ancmpaxkm: Y osom pady aymop pazmampa akmyeina yCmasHONpaeHa
numarea y Penyonuyu Cpnckoj, a koja cy npouzauiia kao nocaseouya 210oan-
He nandemuje Hosoe kopoua eupyca 2019-nCoV. I[Ipobnem oopehera u ananu-
3€e UHCMUmMyma 6aupeone cumyayuje u UHCIMuUmyma 6aHpeoHo2 Cmarba cam no
cebdu je 3ayzeo npeo mjecmo y osom paoy. [locebna nasxcroa je noceehena mehy-
COOHOM 0OHOCY 084 08a UHCIMUMYMA, PAKMUYKA U YCMABHONPAsHA. AKyenam
Jje makohe cmas/ben Ha npagHe KOHCEKBeHYe Koje NPou3800u 00NYKA 0 NPo2id-
wery saupeonoe cmarva y Penyonuyu Cpnckoj, a y cmuciy @yHKyuoHucarna
nocmojehee OpocasHonpasHoz nopemxa.

Kawyune pujeuu: Banpeono cmarve, 8aupeona cumyayuja, OpHcasHonpas-
HU Nopeoax, ycmas, nodjena 61acmu, enudemMuoniouKa cumyayuja, nanoemuja

1. YBOA

Enunemuornoriika cutyaiuja’ n3a3sana HoBuM kopona Bupycom 2019-nCoV?
KOja je HACTYIWJIa Y I[UjeJIOM CBHUjETY U 3a KpaTak BPEMEHCKH TIePUO]T TIOTIPH-
MuIa riiobdanHe pa3mjepe’ mpumopaina je u uactutyimje Penyonuke Cpricke
Jla 'y pa3Maky o]l IBAaHACCT JJaHa IPBO MPOIIace BAaHPEIHY CUTYAIU]y, a 3aTHM

1 JloxTop mpaBHUX HayKa, BAHPEAHHU mpodecop u3 obractu MeljyHapoxHor mpasa Ha DaKynTeTy MOTH-
THYKMX Hayka YHuBep3utera y bamwoj Jlynum u caBjeTHuk npexcjenHuka HapoaHe ckynmrine Pery6mu-
ke Cpricke 3a ycTaBHOIIpaBHa NMuTama. KopecnonneHuuja: matej.savic@yfpn.unibl.org v matej.savic@
narodnaskupstinars.net

2 CajeTcka 3apaBCTBEHa opraHu3amuja nporiacuia je 11. mapra 2020. roguHe miobaiHy maHIeMUjy
Bupyca COVID-19, npuctymbeno y mapty 2020. ropuue, Buau: https.//www.rtl.hr/vijesti-hr/novosti/
svijet/3661649/svjetska-zdravstvena-organizacija-proglasila-globalnu-pandemiju-koronavirusa-duboko-
smo-zabrinuti/ Takohe, Bunm: https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=374010 npucTynjbeHO y MapTy
2020. roguHe.

3V omuToj yrnoTpedu je KoIoKBHjaIHH H3pa3 kKopoHa Bupyc, COVID-2019

4 TIpema nomanmma JOCTYIHUM Ha: https://www.worldometers.info/coronavirus/ TpeHyTHO je y CBHjETY
6uso ykynHo 3apaxeHo 1.340.408 spynu. [Ipuctynsseno 06. anpuna 2020. roguse.
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W Jla TIporyiace BaHPEIHO CTambe 3a YMTaBy Teputopujy Pemyomuke Cpricke.’
Yy CMHUCITY (I)YHKI_II/IOHI/ICH.H)E[ AP’KaBHOIIPABHOT IMMOPCTKAa UHCTUTYT BAHPCAHC
CHUTyalllje MOXe Ce CMaTpaTu Kao 3aKOHOM YHanpujen onpeheH, anu ycioBaH
MHCTUTYT, jep NoApa3yMHujeBa HacTyname oapeheHnx 3aKOHOM Je(UHUCAHUX
OKOJIHOCTH, IIOKje IETOB 00NM HpI/IM] CHC YOKBUPCH IIPpABHOM CHAIroM 3aKOHA Ha
HHUBO U3BPHIHUX OpraHa BJIACTH. I/IHCTI/ITYT BAaHPCAHOT CTama MOCTaBJba CC HA
jeHaH BUIIIX HUBO U3HAJ TOT'a U CKCKIIY3UBHO MPECACTaBJbd HHCTUTYT YCTABHO-
MIPaBHOT KapaKTepa, 4Mja aKTUBAIHja, (jep ce U OBJje pajy O UHCTUTYTY YCIIOB-
HOT KapakTepa) MoApa3yMujeBa NpUBPEMEHY PEKOMITO3UIIH]Y (HAJIEKHOCTH)
Y CUCTCMY HOIIJCJ'IC Bnactu. To 3Haun Ja C€ Ha O,Z[pebeHI/I BPEMCHCKHU IICPUOI
yCrioCTaBJba rmocedan YCTaBHHU PCIKUM, HUMC N0J1a3U 10 (I)OpMI/IpaH)a CHCHI/I(bI/I"I-
HOT BI/II[ajeIlI/IHCTBa 3aKOHOAABHEC U U3BPHIHC BJIACTH YHYTAP APKABHOIIPABHOT
nopetka. Hamjepa HaMm je 1a y 0BOM pay pasMOTpUMO IpodiaeMe pyHKIIMOHH-
cabkba MMPaBHOT TOPETKA U HpI/IMjCHC YCTAaBHOIIPABHOT U JICTUCIIATUBHOI OKBUPaA
y Penmy6imnuum Cprickoj y HOBOHACTas0] €MUAEMHUOIIONIKO] CUTYalMjH Koja je 110
cana 6e3 mpecenana.® Y ToM cMUCTy U3BpUIHheMO YIOPEAHY aHATU3y HHCTH-
TyTa BaHpeJIHE CUTYyallHje, OAHOCHO BaHPEAHOT cTama y Pemyonuuu Cprickoj.

WHCcTUTYT BaHpeiHe CUTYallHje MPeCTaBIba 3aKOHCKY KaTeropujy y Pemy-
6mmuu Cprickoj U Kao TakaB MOXKE ce€ aKTUBHpATH Yy NOCEOHUM CUTyalujama y
KOjUMa MOCTOjH HETOCpe/IHa OMACHOCT M0 Jby/e U go0pa y penyomuim.” Cam
MHCTUTYT MOJPa3yMHjeBa MOCTOjambe U (PYHKIMOHUCAKE CUCTEMA 3aLITUTE U
crniacaBama. OBaj cucTeM je ,,00jeInBEeHN O0JIMK YIIPaBJbaba U OPraHN30Bamka
CHara u cy6jeI<aTa CHUCTEMA 3allITUTEC U CIIaCaBalkba Ha CHpOBObeHJy IIPpCBCHTHUB-
HUX U OIICPATHUBHUX M_] €pa 1 U3BpIlIaBalkby 3a/laTaKa 3allITUTC U CllaCaBakba JbYAH
u ):[06apa oI mocJjpeaunia CJICMCHTAPHUX HETIOTO4d, TCXHUYKO-TCXHOJIOIIKUX
Hecpeha, karactpoda, enuaemMuja, IOC/heInlla paTHUX JIejCTaBa, MOCIbeIUIa
TCpOpH3Ma U ApYyTHUX OITACHOCTHU U Hecpeha KOjC MOTY YI'pO3UTH CTAHOBHUILT-
BO, MaTepujaiHa U KyATypHa 100pa 1 )KUBOTHY CpeluHY, YKIbyuyjyhu u Mjepe
OIOpaBKa O] HACTAJIUX MOCJbeauIa. ®

C Apyre CTpaHC BaHPCAHO CTAakC, OAHOCHO MHCTUTYT BaHPCAHOI CTamka
NpeCTaBJba YCTaBHY KaTeTOPHjy U peryiucaH je wiaHoBuma 56, 68, 70 u 81
5 Bnana Penry6imke Cpricke je 16. mapra 2020. roquHe nporiiacuia BaHpEAHY CUTYALH]y 3a TEPHTOPU)Y
Penyonuke. Haponua ckynmTrHa je Ha 12. moce6Hoj cjenuuiu 28. mapra 2020. rogune ycojuina O0-
JIVKY 0 npo2nauiery eanpeonoz cmarba 3a mepumopujy Penybnuxe Cpncke, xoja je o0jaBibena y “Ciryx-
6exoM mtacHuky Pemy6muke Cpricke” 02. anpuia 2020. roanHe, a CTyIiIa Ha CHAary HapeIHOT JlaHa Oft
naHa 00jaBJbHBaba.
6 On Hactanka 1992. roarHe BaHPEIHO CTame 3a mpoctop Peny6inke Cpricke 1Mo MpBH MyT je Mporia-
meno 28. mapta 2020. roauHe. OutyKa o ykuamby BAaHPEIHOT cTama je ycBojena 20. maja 2020. rogune.
Jlakiie BaHpEIHO CTambe je TPajaio HelyHa J[Ba Mjecela.
7 IHCTUTYT BaHpeHE CUTYallHje PEryINcaH je 3aKoHOM O 3aumumu u cnacasarsy y 6aHPeOHUM CUmyd-

yujama, “Ciyx6enn rnacuuk Pemy6nuke Cpricke”, 6poj: 112/12
8 Buu uiaH 2. 3aKoHa 0 3aIUTHTH U CIacaBarby y BAaHPEAHUM CHUTYyalHjama
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VYeraa PeryOnuke Cpricke.” Camo 1o ceOu BaHPEIHO CTambe MoJpa3yMujeBa
ratione materiae BUIy KaT€TOpUjy y OAHOCY Ha BaHpEIHY cUTyalujy. [1aBHa
OJUIMKA OBOT MHCTUTYTA j€ Y TOME IITO C€ M0 HErOBOM HACTyMamy, OAHOCHO
nporamiery omoryhasa cycrneHnsuja onpel)eHux npaBHUX HOPMU U ITpUBpEMe-
Ha Ipepacrojjena HaAJIeKHOCTH Y CUCTEMY MOJjelie BIAaCTH, PECTPUKTUBHOT
kapakrepa. To 3Ha4YM J1a ce MPUBPEMEHO yCIocTaBJba nocedan onHoc umehy
3aKOHOJIaBHE W W3BPIIIHE BJIACTH, IPU YEMY OBa Jpyra, KOHKPETHO Mpeacjea-
HUK PenyOnuke npeysuma HemToO mupe HaaexHocTH. OCHOBHA JiBa IUJba
Koja ce kele mocTuhu y 0Boj mpepacnopgjenu jecy: 1. mro egukacHuje pearo-
Bam-€ MHCTHUTYIIM]A BIACTH Y NOCEOHMM OKOJIHOCTHMA, Y KOjUMa Cy YIPOXKEHU
JbyaH, 1o0pa UM Yak cama penyoOiuka u 2. omoryhaBame HOpMaIHOT (DyHK-
[IMOHHUCamka ycTaBHUX oprana Pemyonuke Cpricke. CBakako, OB IUJbEBE HUjE
Moryhe UCITyHUTH IPUMjEHOM (CaMO0) MHCTUTYTa BaHPEAHE CUTYaIH]je, oceo-
HO y cMHCITY (DyHKIIMOHHMCamka YCTaBHUX OpraHa pemyonuke mro he noceGHO
OUTH pa3MOTPEHO Y HACTaBKY paja.

2. MIHCTUTYT BAHPEJIHE CUTYALIUJE

[TpBu notBphenu ciaydaj 3apaze HoBuM Bupycom COVID-2019 y Perry6nu-
i Cprickoj eBuzeHTHpaH je y bamanymu 05. mapra 2020. roqure.'° Onmax cy
pearoBalie, Kako rpaJICKe U OMIITUHCKE HHCTUTYIIH]€ BIACTH, TAKO U PeryOnny-
Ke, IPU YeMy Cy Mpeay3eTe HEOMXOAHE Mjepe Y KpaTKOM BPEMEHCKOM MEPHOY.
MebhyTum, nako cy enuaeMHOIONIKE Mjepe OIarOBpeMEHO U3pEUeHE U U3BpIIIe-
He (nesuH(eknja, n3oaanrja, eBUACHIM]a U Mpaheme KoHTakaTa) Opoj 3apa-
keHux y bamanynu u y Penmyonunm Cprickoj je modeo na pacte. [lojaBumm cy
ce HOBHM Kiactepu 3apase Bupyca COVID-2019,!" koju cy ce pa3BHjaan Kako
Cy JbY/IY TIOUEITH TIPUCTU3ATH U3 )KapHuIiTa nanaeMuje y Utamuju u Aycrpuju.'

9 Buau Yemas Penyo6nuxe Cpncke, (Hapoona ckynwmuna Penyonuxe Cpncke, bama Jlyka 2014) “Coryx-
Oenn macHuk PenmyOmke Cprcke”, 6poj: 21/92 - npeunthenn texet, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05

10 ¥V Be3u oBora mMpe BUIH, HHTEPHET, MPUCTYIUbeHO Y Mapty 2020. noctymnHo Ha: https://www.atvbl.
com/vijesti/banja-luka/zatvorena-skola-branko-copic-u-banjaluci-5-3-2020 xao u noctymHo Ha: https://
www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/preventivna-mjera-zbog-korona-virusa-zatvorena-skola-branko-copic-
u-banjaluci-536901

11 ,,Knacrep® je TepMHH KOjU KOPHCTE SNUIAEMHOJIO3HM KaKo OM ONUCAIN MUKDPO XKapHUIITE eMHIEMHU]je.
Kractep unHu onpehersu 6poj jbyiH, KOju Cy OWIIH Y HENOCPEHOM KOHTAKTY M 300T TOra OBO KapHILTE
MOTEHIMjaTHO MOXKe J1a e MpoLMpu. Buau, nHTepHET, IpHUCcTyIbeHo y anpuity 2020. goctynHo Ha: http.//
ba.nlinfo.com/Vijesti/a417411/Alen-Seranic-Tri-klastera-u-RS-vise-od-7.000-osoba-pod-nadzorom.html
12 Ipema nogaumma TOCTYIHUM Ha: https://www.worldometers.info/coronavirus/y neprony Mapra Mjecera
2020. ronquue Mtanuja je mpencrasibana IIIaBHO )apHITe cBjeTcke nanaemuje Bupyca COVID-2019, ok
je xapuiute y Ayctpuju 6o y ekcniansuju. EBunenimja y Mranuju nokasyje aa je 10 OBOT 4aca yKyITHO
6uno 132.547 ay Aycrpuju 12.297 3apaxennx kopoHa BupycoM. [Ipuctyrubeno 06. anpuna 2020. roguse.
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C o03upom Ha TakaB pa3Boj gorahaja, Biraga PenyOnuke Cpricke je 16. mapra
2020. roauHe mporiacuiia BaHpeAHy cutyairjy.* Crame BaHpeIHE CUTYaIlHje,
j€ MpOoIIalieHo Ha OCHOBY 3aKOHA O 3aIlITUTH U ClIacaBamby y BaHPEJAHUM CH-
tyauujama.'* Ilpema oxpenbdama OBOT 3aKOHA ,,...BaHPEIHA CHTYAllHja je CUTY-
alMja y K0joj Cy pU3HLIM U IPUjeTHE WIN MOoCJbeule KaTacTpoda, BAHPETHUX
norabhaja 1 APYrux OMACHOCTH 3a CTAHOBHUILTBO, )KUBOTHY CPEIIMHY M MarTe-
pujanHa 1o0pa TakBOr 00MMa M MHTEH3UTETA J]a lbUXOB HACTAHAK WJIU MOCIbe-
nuie Huje Moryhe crpHjeduT Win OTKJIOHUTH PEIOBHUM JIjeJI0BakEM HaJl-
JISKHUX OpraHa u ciyO0u, 300T yera je 3a ’bUXOBO YOJIakaBamhe U OTKIIAbahe
HEOIXOHO YIOTPpHjeOUTH MoceOHe Mjepe, CHare U CpesicTBa y3 MojauyaH PexxuM
aKTUBHOCTH... "

Takolbe, wtanom 39 3akoHa neuHUCAHU Cy YCIOBHU 3a MPOIJIAIIECHE BaH-
penHe cuTyalyje, ma ce Tako “...BaHpeJlHa CUTYyallija MporJiamiaBa oaMax 1o
ca3Hamy O HEIIOCPEIHO] OMACHOCTH O] HACTYyIamka BaHpeIHe cuTyanuje. Ban-
pelHa cuTyalyja Mo)ke OUTH MPOIIAIIeHA U HAaKOH HACTylama, ako ce Hero-
CpellHa OMacHOCT HUje MOIJIa IPEIBHIjeTH UITH aKo 300T APYTUX OKOJTHOCTH HUje
Mory1a OUTH IPOTJIAIIeHa OJJMaxX MOCIHje Ca3Hamba 3a HETMIOCPEIHY OIMACHOCT O]
HacTylama BaHpeAHe cuTyanyje... '® Mctium wianowm, cras 3 npensuleHo je aa
ce ,,3a 1IN0 MOApyYja UK MOAPYYje OMIITHHE, OTHOCHO I'pajia, MPOIJiallaBa BaH-
pelHa cUTyaltja, ako MOCTOjH HeMOoCcpeiHa ONacHOCT J1a he 3axBaTtuTu iy je Beh
3axBaTHJIa MO TOJpYYja WK NOAPYYje OINMIITHHE, OMHOCHO rpajaa.!’ ¥V crapy
4 ucror uwiaHa 1e()MHUCAH je TEPUTOPUjATHU OKBHP 32 MPOITIAIICHE BAaHPEAHE
CUTyalldje ¥ TO Ha HAYMH Ja Ce ,,BaHpe]lHa cuTyaruja 3a PemyOmuKy, oqHOCHO
o teputopuje PenmyOnuke mporiamiaBa ako MOCTOjH HEMOCpeIHa OMacHOCT
koja he 3axBaTuTn UM je Beh 3axBaTuia HajMambe JBHj€ OIIITHHE WIH aKO OI-
IITHHA HeMa MOTYhHOCTH 3a aJIeKBaTHO NIOCTYIamke y BAHPEAHO] cuTyanuju. '

Banpenna cutyanyja je Tako nporanieHa 3a 1ujeny reputopujy PermyOnuke
Cpricke, unMe ce 0TBOpUIIa MOI'YNHOCT IPUMjeHe 3aKOHCKUX HOPMH YCIIOBHOT
KapakTepa —y ClIyuyajy HacTyIMama BaHpeHe cutyaiuje. To cy npuje cBera Hop-
Me cajipskaHe y opendama 3aKoHa O 3allITUTH U ClIacaBamy y BAHPEIHUM CUTY-
alyjama, a Koje peryJiuilly JjeloBambe U Ipeay3uMame KOHKPETHIUX aKTUBHOCTH
3a BpUjeMe Tpajama BaHpeaHe curyauuje. Tako unan 9. 3akoHa npeasubha ga
ce y ciy4ajy BaHpeIHE CUTYyallHje, HEONXOAHE CHATe ,,...aHTaXY]y ITpeMa CJbe-

13 Omtyka o mporiaiierny BaHpeIHe CUTyaluje 3a Teputopujy Pemyonuke Cpricke o6jaBibeHa je y “Ciyix-
6exoM racHuKy Peryonuke Cpricke”, 6poj: 25/20

14 3axon o 3awmumu u cnacasarby y éanpeonum cumyayujama, “Ciyx0eHu raacHuk PemyOnuke
Cpricke”,60poj: 112/12

15 Ibid., unan 5. cTaB 1. Tayka a).

16 Ibid., unan 39

17 Ibid.

18 Ibid.
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nehem penocnujeny: a) mpodecruoHaIHe U XUTHE CiIyx0e (Barporaciy, Meau-
IIMHCKE U BETEPHHAPCKE CIIYKO€ U JIpyre CiIy:kK0e) y OKBHPY CBOJUX PEIOBHHUX
MOCJIOBA U 3aJlaTaka W HaJUIeKHEe OpraHu3allMoHe jeAMHUIIE MUHUCTApCTBa,
0) cHare 3allITUTE U CllacaBama MpemMa pefocianjey KOoju je yTBpheH IiaHoM
XUTHOT NOCTyINama jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, YKOJIMKO CHAare U3 Tauyke
a) OBOT YJIaHa HHUCY JOBOJbHE, B) rpal)aHu y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM, T') CHare
CYCjeIHUX U JIpyTUX OMIUTHHA, OTHOCHO I'PaJ0Ba y CKJIay ca CliopazyMuma u
yroBopuMa u 1) octane cHare y PemyOmumm..." Takohe, y ciydajy na nper-
XOJTHO HaBEJIEHE CHAre HUCY JOBOJBHE ,,...1T0 OJUTYL[M MUHUCTPA YHYTpAIIbUX
nociosa (y JajbeM TeKCTY: MUHUCTAp), MOXKE C€ 3aTPaKUTH aHTa)KOBAHbE CHAara
®enepannje bocue n Xepuerosune u bpuko /lucrtpukra bocue n Xepuerosune,
a o omyuu Biage u Opyxanux cHara bocHe u Xepieropuse... %

Unaw 8. 3akoHa m1acu: ,,CHare 3a 3allITUTY U criacaBambe cy: a) PemyOnnuku
mTad 3a BaHPEAHE CUTYalllje U CelHjaIu30BaHe JeMHULIE 3allTHTE U criaca-
Bama koje popmupa Brnaga Peny6nuke Cprcke (y gasbeM Tekcty: Brana), 6)
ITa0OBHY 32 BaHPE/IHE CUTYallWje, JeAMHULIE U THMOBH IIUBUIIHE 3aILTUTE KOj€
dbopmupajy OpraHu jeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe, B) Ha/IJIEXKHE OpraHu3aly-
OHE jeanHuIle MHUHUCTApCTBA, I') IITA0OBU 32 BaHPEIHE CUTYalllje U jeInHH-
I1e ¥ TUMOBH 32 3aILTHUTY U cllacaBame Koje popMupajy nmpuBpeHa IpyITBa u
Jpyra IpaBHa JIMLa, 1) jeluHuIe, TUMOBH U ekurie L{pBeHor kpcra Pemy6mnmke
Cprcke, 1)) jenunniie 1 TUMOBH Koje (opMupajy yapyxema rpahana u npyre
HEBJIQJMHE OpraHu3allfje, €) MOBjepeHHIIN 3aITUTE U CIacaBama, 5K) mpode-
CHOHAJIHE U XUTHE CIIyX0e (BaTporaciy, MeJUIIMHCKE U BETEpUHAPCKE CITyKOe
U JpyTe ciIyx0e) U Apyre opranu3sanmje u 3) rpahanu.*! 13 oBora ce Mmoxe 3a-
KJbYUHUTH J1a Cy OBE CHAare M3BPIIHOT KapaKkTepa  1a Mopajy OUTH orepaTHUBHE,
IpU YeMY je HHXOB [VIaBHU 33J]aTaK Cy301jamke HOBOHACTAIUX 110jaBa, OJHOCHO
3alITUTA U CIIACaBambe y BAaHPEHO) CUTYaLUjH.

Takol)e, Ha OCHOBY 3aKOHA YTBpPhEH je CUCTEM 3alITUTE U CIIacaBamba, KOju
Tpeba 1a GyHKIMOHUIIE KOHTUHYUPAHO. Y TOM CMHCIY CUCTEMCKH C€ Ipe-
y3UMajy Kako IPEeBEHTUBHE, TAKO U ONepaTUBHE aKTHBHOCTHU CIIacaBamba M 3a-
mruTe.”? Y TOM cMHCITY Je(UHHCAHO je TIPEBEHTUBHO JIjeJIOBAkbE y CIydajy
HEToCpeHe NMPHjeTHE U PU3MKa O]l OTTACHOCTH, 3aTHUM JIjeJIOBaIbE 32 BpHjeMe
onacHocTh.” Yanowm 17. 3aKkoHa peryiarcaHe Cy akTHBHOCTH KOje Ce CITPOBOJIE
IPUIMKOM OTKJIamharkha MOCJbEANLIA O] HACTalle OMAaCHOCTH.

19 Ibid., unan 9 cras 1

20 Ibid., unan 9 cras 2

21 Ibid., unaun 8

22 Illupe B. /bid., unan 13 u 14
23 lupe B. Ibid., unan 14 u 15

41



Topuna 26. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 53.

3. MIHCTUTYT BAHPE/ITHOI' CTABLA

Omnmra aeuHUIIja BaHPEIHOT CTakba MOXE Ce M3BECTH Ha cibenehu Ha-
YHH: BAHPEITHO CTambe MPEACTaB/ha MOMEHAT y KOME ce 300T T0jaBe BAHPEIHUX
OKOJTHOCTH OJICTYTa Off puMjeHe oapeheHor Opoja mpaBHUX HOPMHU, TIPH YEMY
Ce YMjecTo BHX MpUMjerYjy nmocedHe (yCIoBHE) HOpME TipeBul)eHe 3a TaKkaB
ciy4aj. Hopme koje ce MOoTy CyCIieHI0BaTH y BaHPEIHO] CUTYAIU]! Y TIPABUITY
perymuIny mpasa u ciobdose rpahana u qpyrux cy0jekara, Tako Jia ce oBa paBHU-
Jla MOTY OTPaHWYMTH WIH IPUBpEeMEHO YKuHYTH. Takole, To cy, mopes HaBee-
HUX ¥ HOPME KOj€ PEeTYJIUIIY OPraHU3allljy U HAJUIeXKHOCT JP)KaBHUX opraHa.”*

Banpenno crame y Penmyonuiu Cprickoj, OTHOCHO HHCTUTYT BaHPEIHOT
CTama, Kao mTo cMo Beh paHMje HaBelH, MpPeICTaB/ba YCTaBHY KaTeTOPH]y U
perynucano je wiaHoBuMma 56, 68, 70 u 81 Ycrasa Penyomnuke Cpricke.” Camum
THM ILTO j€ 0Baj HHCTUTYT HEITOCPEIHO PETYINCaH YCTaBOM, a HE 3aKOHOM yKa-
3yje Ha YMEHCHUILY JIa BAHPEITHO CTahe MPENICTABIbA NOCEOHO CMarbe 3a 11jelI0-
KYIIHU JPKAaBHOIMPABHU MOPCAAK U Jia CC lbETOBUM IPOIIAIICHEM ITPUBPEMCHO
YCIOCTaBJba MOCE0aH YCTABHONPABHU PEKUM, YAME C€ KOHCEKBEHTHO I10jeANHE
onpenode YeraBa Mory cycrieHaoBath. Takohe, 0Bo yka3yje Ha YMEHCHHILY J1a CE
BaHPEIHO CTambE H MPOIVIAIIaBa U3y3€THO, CAMO Y HOCEOHUM cumyayujama. 3a
Pa3JHKy O BAHPEIHE CUTYAIH]e U LjeJIOKYITHOT CHCTeMa 3allITUTE U CllacaBamba,
KOjU TIPENICTaBIbajy 3aKOHCKY KaTeropHjy, MIpUMjeHOM (aKTHUBUPAHEM) HHCTH-
TyTa BAaHPEHOT CTarba YJIa3u Ce y JIOMEH YCTaBHOT MOpeTKa. TauHuje BpIIm ce
HEroBa MpUBpeMeHa npekoMmnosuiuja. To 3Ha4M 1a BaHpeIHA CUTYyalnja, Kao
3aKOHCKa KaTreropuja oMoryhasa JijeoBame NU3BPIIHUX OpraHa BIACTH y OKBH-
py noctojehux HaAIeKHOCTH, Oe3 3aAUparba Y JIETUCIaTUBHE HAJUIC)KHOCTH Jie-
¢duHKCaHe YCTaBOM, JIOK, C Ipyre CTpaHe, BAHPEIHO CTame npeauheHo Ycra-
BOM 00e30jel)yje mpuBpeMeHy H3MjeHy, TaYHH]j€ PepacIojeny HaIeKHOCTH
y OKBUPY cUCTeMa rojjene Biactu. Ha oBaj HaunH y PeryOmumu Cprickoj u3-
BPIITHA BJIACT, OTHOCHO MPEJICjSTHUK PEITyOIINKe MOXKE ITPEY3ETH JICTUCIIATUBHE
HAJUIC)KHOCTH O] 3aKOHOJIaBHE ¥ TPUBPEMEHO ypeluBaTH ApyIiTBeHe OHOCE,
ITO je perynucano wianom 81 Ycrapa.?

Yeras PerryOnuke Cpricke Ha 9eTHPH MjecTa Peryiuilie BAHPEIHO CTambe.
Unanom 70. nedunucano je aa jeanno HaponHa CKyNITHHA Kao HajBHILIH 3a-
KOHOJIABHU OpPTaH MOXKE€ JJOHUJETH OJUTYKY O TPOIVIalIcHkhy BAaHPETHOT CTarba.

24 O oome mmpe B. [Ipasna enyukioneouja (beorpan: CaBpemena agMuauctpaimja, 1979), 1578, xao
u Cuexxana Casuh u Marej Casuh, Teopuja opoicase u npasa (bamwa Jlyka: Comesgrafika, 2017), Pamo-
mup J. Jlykuh, Bymumup I1. Komrytuh u Iparan M. Murposuh, Vso0 y npaso (beorpan, 1999), bynu-
mup I1. Kotryruh, Yeo0 y jypucnpyoenyujy (Ilogropuua, 2008), Hukona Buckosuh, Teopuja dpoicase u
npasa (3arped, 2001) roquna Esrenuje B. Cnekropckw, [pocasa u wen scusom (beorpan, 2000) u ap.
25 Bunu Ycemae Penyonuxe Cpncke, Hapoona ckynumuna Penyonuxe Cpncke, bamwa Jlyka 2014. ronune
26 Ibid., ynaun 81
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Ha taj nauus ,,...Haponna ckyniutuna, y ckiany ca YCTaBOM M 3aKOHOM, TIPO-
riamasa: BanpenHo crame 3a PenmyOnuky nim nuo PenyOnuke y citydajy yrpo-
*aBama 0e30jeIHOCTH, yCIbe]] eJIeMEHTapHUX Heroro/a (MoruiaBa, 3eMJboTpe-
ca W moxkapa), IpUpoJHUX KatacTpoda, enuaemMuja, moBpeaa JbyICKUX IpaBa
¥ c1000/1a ¥ HOpMAJIHOT (DYHKIIMOHHCAkha yCTaBHUX oprana PemyOmuke.... <%
Oga oapenda y popManHOM CMHCITY MHCTUTYT BAaHPEIHOT CTamba, OJHOCHO OfI-
JYKY O HbeTOBOM NpOTJAIleHy per se MOCTaBJba Ha BUCOKO MJECTO Y CHCTEMY
XHjepapxHje MpaBHHUX akaTa —y paBaH ca 3akoHOM. MelyyTuM, y MatepujaiHoM
CMHCITY TIpaBHE MOCJbE/IHIIE OBAKBE O/TYKE jeJIHaKe Cy (IPUBPEMEHUM) U3Mje-
Hama YcraBa. Mako ce stricto senso panu o OJUTyIiM OHA, 3a PA3IUKy O APYTHX
OJITyKa KOj€ Y OKBHPY CBOje HaJUIeXKHOCTH JoHOCH HaponHa ckymntuHa, npes-
cTaBJba MOCEOAH aKT KOJUM Ce AUPEKTHO IpuMjerbyje Yeras Pemyonuke Cpricke.

[IpeTxoqHO HaBeeHE MPUBPEMEHE U3MjEeHE YCTaBa BUAJBUBE CY Y NIPUMje-
HU wiaHa 81 kojuMm je oapeheHo f1a 3a BpujeMe BaHPEIHOT CTama, a 'y ciaydajy
na HapoiHa cKynInTHHA HE MOXKE J]a Ce cacTaHe MPeJICjeIHUK PeryOInKke Moxe
JIOHOCHUTH ypea0e ca 3aKOHCKOM CHaroM o MuTamuMa U3 HajuiexxHocti Hapoa-
He ckynTuHe.”’ OBOM 01pe100M, IO/ YCIIOBOM Ja Cy KyMYJIaTUBHO UCITyH-EHA
JIBa yCJ0Ba — MPOIJIAIIeh-e BaHPEIHOT cTamkba U HeMoryhHocT cactajamba Ha-
pPOZHE CKYIIITHHE — MPEJCjeTHUK peryOuKe Kao U3BpILIHA BIACT Mpey3uMa
JIETUCIIATUBHE HAJUIEKHOCTH O] IapjaMeHTa. Y OKOJIHOCTHMA eMUAEMHUOIIOMI-
Ke CUTyallje, Koja je mocrojana y mapty 2020. ronuHe u3a3BaHe MaHAEMHU)jOM
Bupyca COVID-2019 kymynaTUBHO Cy UCIyHheHa 00a HaBeAECHa yCloBa, jep
je cacrajame HapoaHe CKyNnuITHHE Y pe1OBHUM (HOPMAJIHUM) OKOJIHOCTHMA
6uso0 oHeMoryheHo, mpu 4yemy je Ha CHa3u OMJI0 BaHPEAHO CTame Ha LUjello-
KynHoj Teputopuju Penyonuke Cpricke. To 3HauM 1a ce cTtBopuiia npeasuleHa
moryhHnoct 3a npumjeny unana 81 Ycrasa PermyOnuke Cpricke v mocTynama
[Tpencjennuka PenmyOnuke y ckiany ca uctum. Mehytum, paau ooe3djehema
YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH U 3aILTUTE JP>KaBHONPABHOT MOPETKA Y CTaBy 2
OBOT' WJIaHa MPOIHUCAHO je Ja ,,0Be yperde OJHOCHO OJUTyKe O UMEHOBABY U
paspjeniery npeacjeqauk Pemy6nuke nogHocu Ha notBpay HaponHoj ckym-
THHU YiM OHa Oyzie y MoryhHocTu aa ce cacrane. *” OBOM yCTaBHOM 0ApeaooM
ce UCTOBpPEMEHO MOTBplyje 3akoHOoaBHA Ha UIeKHOCT HapoaHe ckynmTuHe u
NPUBPEMEHOCT HAJISKHOCTH KOj€ TPEICeAHUK peryOIrKe npey3uMa y OBUM

27 Ibid., unau 70

28 IMocnosuukoMm Haponue ckymiutire y wiany 181 perynucano je na ce: ,,Outyka JOHOCH Kao aKT U3-
BplaBama IpaBa U Ay>XKHOCTHU Hapom-le CKYINIITHUHE, Ka0 U3BPIIHU MIPOIIHUC, UJIK KAO aKT peryjiucama
YHyTpalllihe opranusanuje u onxoca y Haponnoj ckymmtnan.” Jlok, wian 70 Yeraa yTtBphyje onmty
HaJJIeXKHOCT 32 IoHOIIeke oBakBe oanyke. [locnoBauk Haponne ckynmrune Permy6nuke Cpricke, “Cryx-
6enn racHuk Peryonuke Cpricke”, 0poj: 66/20, kao n Ycras, wiaH 70

29 Ulupe B. ibid., unan 81

30 1bid.,
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OKOJTHOCTHMa, Kao M omiTa obase3a PenmyOiike U CBUX BeHUX HHCTUTYLIH]A Y
cMmucity 00e30jeherma 3aKOHUCTOCTH U YCTaBHOCTH.

OBpje MopamMo MaJlo 3acTaTu, Kako OMcMo AeuHucanu cenuduuHy BpcTy
MOJI3aKOHCKHUX aKaTa, KOje 3a BpHjeMe BaHPEIHOT CTaba MOXKe TOHOCUTH MpeI-
cjenHuk pernyonuke. Pujed je o moceOHOj BpCTH ypeaou ca 3aKOHCKOM CHAroOM.
O 0BOM NHTaky C€ y HAIIOj JABHOCTH JOII YBHjEK HajBHILE PACIPaBIba U U3 TOT
pasJora je HeOIXOIHO Jla My MTOCBETUMO BHIIE MAXKHE.

OmnurTe je mo3Haro J1a ypenoe MpeacTaBibajy HajBaXKHH]E MMOJ3aKOHCKE aK-
te.”! V Teopuju mpasa, ajdu M y NpaBHOj Mpakcu (TIO3UTHBHOM IpaBy Behune
3eMalba) yoOru4ajeHo je pasnukoBame ypeaou Ha: 1) ypende 3a mpoBoheme 3a-
KOHa, Koje Mpe/ICTaBJbajy akTe OpraHa U3BpIlHE BJIAacTH, KOje HaCcTajy Ha OCHO-
BY U3BpILIHE KJay3yJie IOMONy Koje 3aKkOHO/IaBall oBJaihyje HajBUIIET OpraHa
W3BpIIIHE BIACTH WM MY MAK U3PUYUTO HaJIaXe Aa JoHece ypendy kojoM he, y
OKBHpY JaTHX oBJanthema, moonmke peryaucary onpeheny odnact. 2) ypende —
3aKOHE, JIEKPEeTe, OHOCHO ypea0e ca 3aKOHCKOM CHAroM, Koje cy u3y3eTHe u 3)
ypende u3 HyX[e, KOje ce IOHOCE Y BAHPeTHUM CUTYyalldjama, Kako UM TOBOpHU
U caM Ha3uB.’? YpenOe neduHucane ongpendama y unany 81 Yerasa PemyOmike
Cpricke, npyje cBera uMajy KapakTepUCTHKE ypea0u — 3aKoHa.

Kana je pujeu o ypenbama — 3akoHMMa, OTHOCHO JEKPETY, ypenou ca 3a-
KOHCKOM CHaroMm oHe cy OMTHO JIpyrauuje mpaBHe NMPUPOIE Y OAHOCY Ha ypel-
Oe 3a cipoBohere 3aKoHa. Y Cilydajy JOHOIICHAa OBAKBUX yperOH OpraH u3-
BpILIHE BJacTy OMBa OBJIAIITEH O] CTPaHEe 3aKOHOAABIIA /1a YPeIOOM peryiuiie
OZIHOCE KOju OM mHaue Omin ypeheHn 3aKOHOM, T€ Ha Ta] HAYMH MapiaMeHT,
OZTHOCHO HAapOJHAa CKYIIITHHA IO CBOj€ 3aKOHOJIaBHE HAJIC)KHOCTHU U de iure
MIPEHOCH Ha U3BPILHU opraH. To 3Ha4M Jja 3aKOHO/IaBHU OpraH opjamhyje u3-
BPILIHY J1a JIOHECE aKT KOjU MMa CHary 3akoHa. ,,OBa ypen0da uma caMOCTalHy
€r3MCTEHIIM]Y M HE Tach C€ C HECTAaHKOM 3aKOHa Ha OCHOBY 4Mjer oBjamhema
je Hactana. Opianrheme 3a IpeHOC HA/UIEKHOCTH (KO e YOITIITE pajau O Ipe-
HOCY HaJUIEKHOCTH) MOXKE C€ HAJIa3UTH U Y YCTaBy U TaJla HUje HY>KHO MTOHO-
BO T'a MPEIBUIjETH 3aKOHOM, aJIM aKo, IaK, OHO YCTaBOM HUje npeaBuleHo, y
TEOPHjH Ce CMaTpa J1a 3aKOHO/ABAll HUj€ OBJIAIITEH JIa r'a caM MIPEHOCH, HAKO Y
MpaKcu UMa U TaKBHX CiTydajeBa.

C npyre ctpane ypenoe 13 Hyk7e IpeAcTaB/bajy moceOHe akTe KOjU ce J0-
HOCE y XUTHHM CJIy4ajeBUMa Ka/ia ce MapJiaMeHT, OAHOCHO HapO/IHA CKYIILITH-

31 M3pa3om NOA3aKOHCKH aKTH 03HAYaBaMoO JIPKaBHE OIIILITE aKTe HIDKE OJ] 3aKOHA KOje JIOHOCE M3BPIII-
HO - MOJIMTHYKH, YIPABHU M JIOKAJIHU caMoylpaBHHU opraHu. OBUM TEPMHHOM ce, JaKiie, O3Ha4daBa Yu-
TaB HU3 OIIITHX MPABHUX aKaTa Mame MpaBHe cHare oj 3akoHa. [llupe Buau Casuh u Casuh, Teopuja
opotcase u npasa, 373.

32 Ibid., 374. n 375.

33 Casuh u Casuh, Teopuja opowcase u npasa, 375.
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Ha HE MOJKE CacTaTH M IOHU]E€TH OAroBapajyhn 3aKOHCKM aKT, WM YaK HUje Y
CTamYy HU Jla OBJIACTU OPTaH M3BPIIHE BIACTH 32 H-ETOBO JJOHOIIEHe. Ko oBuX
ypenaba, Kao yocTaJoM U KOJ OCTaJMX, NOCTaBJba CE€ TEOPUJCKO MUTAE ,,/1a
JIM €r3eKyTHBa MOXKE Y HEKMM HM3BaHPEIHUM IPUIINKaMa y KOje JAp)KaBa MOXe
3anacTtu, 3ahu y HaJUIeKHOCT JIETUCIIATUBE, Tj. HOPMUpPATH HEKE CTBapy Ha-
MecTo Be. Ty ce paau o 3aupamy er3eKyTUBE Y HaJIe)KHOCTH JIETUCIIATHBE,
300T, KaKo ce TO Kaxke - CTama Hyxae . ** OBe ypenbe ce 10HOCe y BaHPESIHUM
OKOJTHOCTHMA Kao IIITO j€ OKOJHOCT U30Mjama paTa, CTamke HEMOCpEeIHE paTHe
OIaCHOCTH, HepeJia, MoOyHa WM MaK BeJIMKUX eJIeMEeHTapHuX Henorona. Mma
ayTopa KojH IpaBe pa3iuKy usmely ypenaba y ciydajy BaHpEIHOT CTamba U
ypenaba koje ce JOHOCE MOBOIOM ITPOIIIalliaBamka HeTOCPEAHE paTHE OMAacHO-
CTH WJIM PATHOT CTamba.

[ToceOHO je 3HauajHO J1a HAPaBUMO pa3IUKy u3Mel)y ypenou — 3akoHa, oj1-
HOCHO YpeaOu ca 3aKOHCKOM CHAaroM M ypeaou u3 HyKJe, jep caMO BaHPEIHO
CTame je YMHOIOME CEpHO3HH]j€ OJ TPEHYTHE CUTYalllje KOja MOXKe HaCTYIUTH,
u u3asBaru (ad hoc) nyxay. OBo pa3IUKOBaWkE je HEOMTXOIHO, IPHje CBETa, 3aT0
IITO TEIIKa CUTyalllja BAaHPEAHOT CTama, C JeJHe CTPAHE U CTPOra MpuBpemMe-
HOCT OBHX ypendu, ¢ Apyre, JI0BOE 0 Tora jJa Cy OBJje OBjlalTema Beha u
WHTEH3MBHHMja HETO LITO j& TO CIIy4aj Ko ypenoe 1mo Hyxau.>

koksk

Haname, kama ToBOpUMO 0 HEMOCPEIHO] CYCIIEH3UjU MOjeIMHUX ofipenada
YcraBa oHa je oMmoryheHa Ha ocHOBY wiaHa 81 craB 3 koju racu: ,,Aktuma Ha-
pOIIHE CKYMIITHHE, OTHOCHO aKTUMa mpezcjennuka Pemybnuke ako Haponna
CKYTILITHHA HE MOXKE J]a C€ CacTaHe, 3a BpHjeMe PaTHOT CTama Koje mporsace
uHCcTUTYlLMje bocHe n XeprieroBuHe U BaHPETHOT CTalkba MOTY C€, U3y3€THO,
JIOK TO CTame Tpaje, 00yCTaBUTH MOjeInHE opende YcTaBa Koje ce OHOCE Ha
JIOHOIICH-E 3aKOHA, APYTUX MPOIMUCA U OMIITHX aKaTta U Mmpeay3uMama Mjepa
penyOonuUKUX OpraHa U Ha TMojeuHe JbYJCKE clI0001e U MpaBa, OCUM ci1000/a

34 Joan Credanosuh, “JenHo nurame n3 onher oxHoca u3Mely Jeruciatise u erseKyTuse”, 30opHuk
paoosa [Ipasnoe gparxynmema y 3acpeby, 3-4 (1959), 225, y3 HanloMeHy J1a OBe OJCTYIIajy o1 yoOuuaje-
He, IPUXBATJbUBE U MPEMO3HAT/bHBE AeHHULIIjE ypeade Kao MOJ3aKOHCKOT aKTa 3a H3BPILCHE 3aKOHA.
Iutupano npema Casuh u Casuh, Teopuja oporcase u npasa, 375.

35 Iupe B. CaBuh u Casuh, Teopuja oporcase u npasa, 376.
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unpasa u3 wi. 10, 11,6 13,37 14,8 15,3 17,4 18,* 19, 20,* 24* u 25% VYcraga,
MUjeHaT OpraHu3alyja u opiamhema U3BPUIHNX, YIPABHUX U TPABOCYIHUX
opraHa M HBHXOB IIEPCOHATHH CacTaB, Ka0 M TEPUTOpHjaiHa OpraHU3aImja y
PerryGuuiu.“** OBjije ce MOXe MPUMjETHTH J1a CY Of CyCIICH3H]je M3y3eTe OPe/-
Oe YcraBa Koje peryiuiry NuTama JbYJICKHX IpaBa i cI000/1a, YUME je H Y CITy-
Yajy BaHpEeIHOT CTamba 00e30jel)eH HajBUILM HHUBO 3aIITUTE, A IITO j€ Y CKIaTy
ca EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM O JbYICKHM MPaBUMa K OCHOBHHM ci0001ama.*’

36 Ynan 10 Yerasa rmacu: ,,I pahanu PerryOnuke cy paBHOIIpaBHH y ¢10001ama, IpaBUMa 1 Jy>KHOCTHMA,
JjeIHAKHM Cy IpeJi 3aKOHOM U Y)KHBajy UCTY paBHY 3alITUTy Oe3 0031pa Ha pacy, Mo, je3UK, HAllHOHATIHY
HPHUIATHOCT, BjepPOUCIIOBH]ECT, COLIHjAITHO IOPHjeKII0, poherme, 00pa3oBambe, IMOBHO CTAbE, ITOJTUTHYKO
U JIPYTO YBjepere, IPYLITBEHH MOJIOXKa] WM APYro JMYHO cBojcTBO.” Unan 11 mpomucyje na je ®uBoT
JoBjeKa HeNpUKOCHOBeH. [bid., 4-7

37 Ynan 13 macu: ,,JbyAcKo 10CTOjaHCTBO, TjeNIECHH U AyXOBHH MHTETPUTET, YOBjEKOBA MIPUBATHOCT,
JIMYHY ¥ TIOPOJIMYHHU JKMBOT Cy HenoBpeausu.” Ibid., 4-7

38 Unan 14 riacu: ,,Huko He cMuje OUTH MOABPIHYT MyUeHbY, CBUPEIIOM, HEXyMaHOM MM OHMKaBajyhem
MOCTyNamy WK KaXKbaBamby. 3a0pambeHo je 1 KaXKIbHBO CBAaKO U3HYhHBambe pU3Hamba 1 n3jasa. 3abparme-
HO je Ha OHJIO KOM JIMILY, 6€3 HeroBOT MPUCTaHKa, BPIIMTH MEANIIMHCKE U Ipyre HayuHe ornene.  [bid.,
39 Unan 15 macu: ,,He3akoHuTo nuinaBame c1o6o/e je KaxmwuBo. JIniemne c1o00/1e MoxKe TpajaTH caMo
JIOK OCTOj€ 3aKOHCKH YCJIOBH 3a TO. JInIie 3a Koje I0CTOjU OCHOBAHA CyMiba /1 j€ U3BPIIMIO KPHBUYHO
TIje1o MoKe OUTH MPUTBOPEHO H 3aIpKaHo Y IPUTBOPY CaMO KaJ je TO HEOMXOAHO paau Boljera KpUBHY-
HOT MOCTYTIKa WK paju O6e30jenHoctu Jbyau. [IputBop ce oapelyje oaIykoM cy/a, a caMo H3y3eTHO, MOJ
ycioBuMa ofipe)eHHM 3aKOHOM, OJUTYKOM JPYTOT 3aKOHOM OBNAIINeHOT opraHa — HajayiKe J0 TPH JaHa.
Jluiy Koje je IPUTBOPEHO MOpa Ce yPYIHTH MHCMEHO 00Pa3IokeHO pjelese ¥ Jacy mpuTBapama. [Ipo-
THUB OBOT pjeliea NPUBATHO JIMLE MMa NpaBo xanbde.” Ibid.,

40 Ynan 17 rmacu: ,,CBako ¥Ma NpaBO Ha HAKHAJLy IITETE KOjy My HE3aKOHHUTHM HJIM HENPAaBHIHUM pa-
JIOM HaHOCe CITY)KOSHO JIMIIe MM pKaBHU OpraH, OHOCHO OpraHH3alija Koja BPIIX jaBHA oBramhema.
Jluie Koje je HeompaBIaHo Ocyl)eHo MM HE3aKOHUTO U 6€3 OCHOBA JIHIICHO CI000/e, UMa TIPABo Ha pe-
XaOWINTaIM]y, HAKHAJIy LITETE, jaBHO U3BUILCH-E 1 IpyTra 3aKOHOM yTBpheHa npasa.” [bid.,

41 Ynan 18 mracu: ,,JIuiyy onTy)keHOM 3a KpUBHYHO J[j€JI0 jaM4H ce mpaBenHo cyheme. OnTyxeHo JIuie
Mopa OUTH y HajkpaheM 3aKOHCKOM POKY 00aBjelITeHO 0 pa3Io3uMa ontyxkoe. ONTyKEHOM JIMI HE MOXe
Ce CyIUTH Y HEroBOj 0JCyTHOCTH. ONTY)KEHOM KOjH HHje JOCTYIIaH CYy MOXE CE CyIUTH Y OACYTHOCTH
camo y 3akoHOM ojpelenum ciydajesuma.” /bid.,

42 Ynan 19 miacu: ,,3ajeM4eHo je mpaBo Ha on0paHy. Jamuu ce mpaBo Ha ciobonaH n3dop OpaHuoLa u
HECMETaHO OIMIITEE ca BbUM. bpaHmial He Mo)ke OMTH MO3BaH Ha OATOBOPHOCT 32 Pafibe MPEAy3eTe ¥
nocrtynky onopaue.” /bid.,

43 Ynan 20 rnacu: ,,Huko He Mojke OMTH KaXH-EH 3a J1jeJI0 Koje, IPHje HEro IITO je YYHIEHO, HUje O1IIo
3aKOHOM MpeBHEHO Kao KaXKIHBO JjesIo, HUTH My ce Moxe u3pehr ka3Ha Koja 3a TO Jjesio HHje 3aKo-
HoM Ouua nipensubena.” Ibid.,

44 Ynan 24 rnacu: ,,CraH je HEMOBPEANB. 3aKOHOM CE& MOXE IIPONUCATH J1a CIyKOSHO JINIle Ha OCHO-
By Hajora cyia Moxke yhu y cTaH WiIn Apyre IMpOCTOpPHje MPOTHB BOJbE HUXOBOT IPKAaola M H3BPIIUTHU
nperpec. [Iperpec ce BN y MPHUCYCTBY 1Ba cBjenoka. CiyxOeHo Jume Moxe, IO YCIOBIMa yTBphe-
HHUM 3aKoHOM, yhu y Tyhu cTaH uim apyre npoctopuje u 6e3 o[uTyKe CyJa N3BPIINTH IPETPEC ako je TO
HEOIXOHO PajJy XBaTamka yYMHUOIA KPUBHYHOT Jijesia WM Pajii criacaBarba JbYu U UMoBHHE. [bid.,
45 Ynan 25 racu: ,,3ajamueHa je cio0osa MUCIIH U ONPE/Ijesbetba, CaBjeCTH U YBjepera, Kao U jaBHOT
U3paxkaBamba MULLbewa.  [bid.,

46 Ibid., unan 81 Kana je pujed o oxpendama YcraBa Koje ce HE MOTY y OBOM CJIy4ajy CyCIIeHI0BaTH,
BHUJBUBO je 1a Cy TO ofipea0e Koje peryiuiily OCHOBHA Jby/CKa paBa U ciaoboze.

47 llupe Bunu Esponcka koHeeHyuja o by0CKUM npaguma, IpUCcTyIbeHo y anpuiy 2020, TekeT 1ocTy-
naH Ha: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_BOS.pdf.
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WHCcTUTYT BaHpEIHOT CTamka MOCTOjU y YCTaBy, IpUje CBera 3aro HITO 3au-
cTa MOXke 10hu 10 moceOHuX, 00jeKTUBHUX, JbYICKU U3a3BaHUX WM MPUPOJ-
HHX OKOJIHOCTH, BHIIIE CHJIE UT/.,** TIPH KOjrMa MOXKe HACTYIUTH OCeOHa To-
Tpeba 3a XUTHUM PEryaucameM 0HOCa y APYLITBY, Ka0 M HeMOTyhHOCT pe1oB-
HOT ()YHKIIMOHHCAKa yCTaBHUX MHCTUTYIIH]A ILTO MPEICTaBJba BEIIMKU U3a30B
U MIPHUjETHY 32 I[JeJIOKYITHU MIPaBHU MOpeiak. Y OBUM CllyyajeBUMa Ce Mopa
HCTOBPEMEHO 00€30H1jeIUTH HECMETaHO (PYHKIIMOHUCAKE HHCTUTYIIH]a, OHOC-
HO HEOIIXOJIHO peryiucame IPyIITBEHUX OJHOCA Yy CKJIaly ca HOBOHACTAIUM
OKOJTHOCTUMA U MOILITOBamkE (PyHJIaMEHTAIHOT Hayella 3aKOHUTOCTU U YCTaB-
HocTu. To moapasymujeBa j1a ce MpUBPEMEHO MOPa YCIIOCTaBUTH MOceOaH ofl-
HOC uU3Mel)y 3aKOHOJaBHE M M3BPILHE BJIACTH, [IPU YEMY OBa IpYra, KOHKPETHO
npezacjeqHuk PemyGnuke npey3uma HEMTo mupe HauiexKHOCTH. OCHOBHA /1Ba
I1Jba Koja ce kese MocThhu y oBoj mpepacnoajenu jecy: 1) mro epukacHuje
pearoBame MHCTUTYIIHMja BIACTH y MOCEOHMM OKOJIHOCTHMA, y KOjuMa Cy yr-
pPOXKEHH JbyaH, 100pa WK yak cama penyoiuka u 2) omoryhaBame HOpMaIHOT
¢dyHKIMOHUCAama ycTaBHUX opraHa Pemy6nuke Cpricke. CBakako, OBe IIMJbEBE
HUje Moryhe UCITyHUTH MPUMjEHOM (CaMO) MHCTUTYTa BaHPEIHE CUTYall]je,
noce0HO y cMUCTY (PyHKIIMOHUCAaka YCTaBHUX opraHa penyonuke. To je jenu-
HO Moryhe akTUBUpPamkeM, OTHOCHO NPUM]EHOM MHCTUTYTA BAHPEIHOT CTamba.

4. BAHPEJIHA CUTYALIMJA 1 BAHPEJIHO
CTAE VIIOPEJJHA AHAJIM3A

Kapna je pujed o paznuim uzmel)y HHCTHTYTa BAHPEIHOT CTakba U HHCTUTYTA
BaHPE/IHE CUTYAIlMje MOpa Ce cariie/iaTH, Kako (hOpMaITHOTIPaBHH, TaKO M Ma-
TEpUjaTHOTIPABHY - CYIITUHCKH acreKT. Ha mpBoM MjecTy MOCTOjH M je3nyKa
pasiiMKa CTame/CUuTyalrja Koja cama 1o ceOu Huje moceOHO 3HauajHa, jep ce
OBa JIBa TI0jMa MOTY CMaTpaTh CHHOHUMUMa. Mel)yTuM ca cTaHOBUIIITa ITPaBHE
HayKe U JIOKTPUHE 110jaM BaHPEIHOT CTarbha j& CBAKAKO CTAPH]H.

[pBa 3HauajHa pa3iuKa C PABHOT aCIEKTa OTJie/ia Ce Yy TOME IIITO je BaHpeI-
Ha cutyanuja y Penyonumm Cprickoj peryiarcana 3akOHOM O 3allITUTH U criaca-
Bakby Y BAHPEHUM CHTYalljamMa, TOK j€ BAaHPEIHO CTamkE yCTaBHA KaTeTOPH])a.
To 3HAuYM 1A je HHCTUTYT BaHPEIHOT CTamka Y XUjepapXuju MPaBHHUX aKaTa, Ofl-
HOCHO XHjepapXHjH MPAaBHUX HOPMHU MOCTABJHCH M3HAJ MHCTUTYTa BaHpPEIHE
CHUTYalllje U cBe OpPMaTHE PaIibe KOje HEMOCPETHO U3 Hhera MPon3iia3e uMajy

48 JlatuHcku Vis maior — BUIIa cuila TIPEJICTaBIba ,,CBAKU IIPUPOHU Joralaj WK JbYICKY pajiby Koje ce
HMCY MOTIJIE NPEIBUACTH WIH CIIPEYHTH, a yCJIe]] KOjUX je HaCTyIMIIa IITeTa, C TUM Jia Ce JbY/ICKaA Pajliba
HMje MOIJIa TIPUITMCATH KPUBUIH JINIA Ha Koje OM MHave majana oaroBopHoct. Kao npuponuu norahaju
KOjH Ce MOTY KBaJIM(HKOBATH Kao B. C. (BHILIA CHJIA OIl. ayT.) CMaTpajy ce HIIp.: TMOIJIaBe, 3eMJbOTPECH,
cyuia, yaap rpoMa u ci.” Buau Ilpasna enyuxioneouja, 1606.
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jady mpaBHY CHary y ofHOCY Ha paJiikhe KOje HEIOCPEIHO HACTajy Kao Mocibe-
JIM11a BAaHPE/IHE CUTYalHje.

Jlpyra 3Ha4yajHa pa3nuka je y (opMaTHOM CMHCITY OCJbEAMIIA IPBE U OHA
ce oIIesia y MpeToCcTaB/beHO] HaNIe)KHOCTH 3 IPOIVIAllehe BAHPETHOT CTamba,
OZIHOCHO BaHpe/iHe cuTyalnuje. Tako BaHpeaHy cUTyalujy nporamasa Briana,
JIOK BaHPEJIHO CTame nporamasa HapoaHa cKkynmTruHa 3a 1ujeny TepUTopHujy
unu o tepuropuje Pemyonuke Cpricke, mto je npensuheno wianom 70 Yera-
Ba PenyOnuke Cpricke. Banpenno crame, Takohe, 3a nujeny tepuropujy buX
Mory nporiacutu u uacturyuuje buX, ta moryhHocr je npensulena u'y Ycra-
By PenyoOnuke Cpricke, uianom 81.%

Tpehe, y cMucity OKOJHOCTH KOj€ MOTY YTPO3HUTH I[j€JIOKYITHO JIPYIITBO,
OJTHOCHO ONIITH APYIITBEHH MOPEaK, BAHPEIHA CUTYyalllja MoJpa3syMujeBa
TPEHYTHE IITETHE HOBOHACTAJIE OKOJTHOCTH MAHEl WM OTPAaHUYEHOT O0MMa Y
KojuMa Tpeba Ja pearyje CUCTeM 3allTUTE U criacaBama. BanpenHa cutyanmja
y IIpaBUITy BpeMEHCKH Kpahe Tpaje 1 He 3axXBara L{jeJIOKYITHO IPYIITBO. Y OBUM
OKOJTHOCTMMA He TIOCTOjU 3HayajHa MperpeKa 3a 0CTBAPEHE IPYIITBEHUX OIHO-
ca, Kao HU 32 HOPMAJIHO (PYHKIIMOHUCAKkE penyOaInukux HHCTUTyuja. C apyre
CTpaHe BaHPEIHO CTame, Y MpaBWly MOApPa3yMUjeBa ITETHE OKOJIHOCTH Haj-
Beher HUBOA, OTHOCHO OOMMa M OHO CaMO MJIH H-eTOBE MOCIBEULIE TPAJy AYKU
BPEMEHCKHU MEPUOJI, PH yeMy Moxe Johu 10 3HadajHor nopemehaja y apym-
TEeBHUM OIHOCHMA U IITO j€ jOII 3Ha4ajHUje HeMOI'YhHOCTH (PyHKIIMOHHUCAHA
penyonuuKkuX MHCTUTYIHja. M3 Tor pasiora je yrpaBo OBO IPBO PETyIMCAHO
3aKOHOM, a Jipyro YcraBom Peny6Omuke Cpricke.

Taxohe 1 Ha OBOM MjecTy MOpaMO HAIJIaCUTHU J1a C€ Yy CIlyuyajy BaHpEIHe
cutyanuje ¢popmupa Kpu3HM mTad, KOju 3aje1Ho ¢ Bragom npeny3uma XuTHe
1 e(heKTUBHE Mjepe Kako OM ce HOBOHACTaje OKOJIHOCTH MpeBasuiie. Y ToM
CMHCITY CBe IpeiBul)eHe akTUBHOCTH C€ O/[BHjajy Ha HUBOY U3BPILIHUX OpraHa,
y OKBHpY IocTojehux 3akoHCKHUX pujemema. C 1pyre cTpaHe, KoJl BAaHPEIHOT
CTama yCIIOCTaBJba C€ JIPyraylju YCTaBHONPABHU OKBHUp yHYTap Kora jJoJja-
34 JI0 Ipepacojesie HaaJIeKHOCTH y CUCTEMY IOJjjelie BIACTH U TO Ha HAYMH
Ja TIpeJICjeTHUK permyOIuKe 1Mo NoCeOHUM yCI0BUMA Mpey3uMa 3aKOHOAABHE
HaexxHocTH o HaponHe ckynmTiHe. YrpaBo To npeasuha uian 81 y craBy
1, Ycraa yrBphyjyhu na npeacjeqHuk penyomuke, oy yciaoBoM na Hapoana
CKYIIIITHHA HE MOXeE JIa Ce cacTaHe, ,,...Ha pHjeuIor Biaie wim rno corncTeeHoj
VMHUIIM]aTUBH U HAKOH IITO caciyllla MULIUbEE npeacjennnka Hapoane ckyn-
LITHHE, JOHOCH ypeade ca 3aKOHCKOM CHAaroM M O MUTambUMa U3 HaIJIeKHOCTH
Haponne ckynmTuHe u nMEHYyje U pa3pjeliaBa QpyHKIHMOHEpE, Koje Oupa, of-

49 Ibid., ynaun 81
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HOCHO UMEHYje U pa3pjemaBa HaponHa ckynmtuHa.“’ YV 0BaKkBOj CHTyalHju
Mpe/CjeAHUK penyOnKe Jjelnyje, OMHOCHO JOHOCH oTpebHe ypeade, y3 npu-
0aBJbEHO MUIIUbEH-E MpeJicjeiHnKa HapoaHe ckynmTuHe, mro je nocedHa Bp-
CTa KOXe3Hje 3aKOHOJaBHE U M3BPIIIHE BJIACTH HA HAjBUIIEM YCTaBOM YTBple-
HOM HUBOY.”'

VY nporenypu koja je npeasuhena wianom §1. Yerasa Penyomuke Cpricke
npeAcjeIHUK peryOinke 1o0Mja orpaHuueHa OBJAIITEHha U3 JOMEHa 3aKOHO-
JIaBHE BJIACTH, TIPHUje CBera 300T Tora 1miTo je, 3a pa3iuky oa Biage™ nenocpen-
HO U3a0paH U IITO je HOCHUJIAIl JETUTUMUTETA, TIPU YeMY M Y YCTaBHOIIPAaBHOM
cMuciy, Ha ocHoBy wiaHoBa 80, 82 u 88 nMa BUIIH TOI0XKa] Y OMHOCHY Ha
Burany.** Takohe, monoxaj npencjennuka Hapoaae cCKymuTiuHe y HaBeIeHO] Ipo-
LelypH je JeTepMHUHHUCAH, pUje CBera yCTaBHOM no3uuujoM Hapoane ckyn-
HITHHE Kao (HAjBUILET) OpraHa 3aKOHOJABHE BJIACTH ILITO j€ PETyIMCaHO YJja-
HoBUMa 69°° 1 70,°° amu u TMe wTO je 1 HapoaHa ckymmTuHa y LjenuHH, a
THME H HhCH MPEJCjeAHNK HOCHIIAIl HAPOIHOT (HEMOCPEHOT) JJETHTUMHTETA.

50 1bid.,

51 OBa Kxoxe3uja ce ocTBapyje MPUBPEMEHO, 3a BpHjeMe Tpajarba BaHPEIHOT CTarba Ha pesaliju Ipe/-
cjennuk Perry6nuke Cpricke — Haponna ckymiutuHa, onHOCHO nipencjentHuk Haponne ckynmune Permy-
6mmke Cpricke.

52 Braga xao nocpeHo u3abpaH OpraH nMa roTOBO UCTOBjeTHY MO3UIIM]jY Kao U 'y PEIOBHO] 3aKOHO/IaB-
HOj IPOLIeYPH, KOja MojipasyMujeBa MoryhHOCT npeasarama akara. [1lupe Bunn, ucro, Yemae Penyonu-
xe Cpncke, unanoBu 90, 91, 92, 93, u 94

53 Ynau 80 nedunumte na: ,IIpeacjenuuk Pemybnuke: 1) mpencrasiba Penyonuky; 2) npemnaxe Hapon-
HOj CKYIIITHHU KaHAWATa 3a mpeacjenHuka Braze; 3) npemnaxke HapoaHoj CKymmTHHN KaHAKIATE 3
MpecjeHrKa U CyAnje YCTaBHOT CyAa Ha MpHjemtor Bucokor cyackor u Tyxuiadkor casjera; 4) [pen-
cjenuuk Permy6mrke yka3oM IporaniaBa 3aK0H y POKy OJf CeaM JaHa Of JaHa HKeroBor ycBajama y Ha-
POJIHOj CKYNIUTHHU. Y TOM POKy npeJcjeqHuk PemyOinke moke 3axTujeBatu on Hapoase ckynimruse f1a
MIOHOBO OJUTY4Yyje 0 3aKony. [Iperncjenuuk PemyOnuke je 1yaH a mporiacy 3aKOH KOjH je TIOHOBO YCBOjeH
y HapozHoj ckynmmnay; 5) naje moMuioBama; 6) 10/jebyje O/UTMKOBakba i PH3Habha yTBpeHa 3aKOHOM;
7) obaBJba M ipyre MOCIOBE y CKIIaay ca YCTaBOM. ..

54 Unan 82 racu: ,,JIpencjenunk Perny6inke Moke TpakuTu o Braje 1a H3/10KH CTaBOBE O MOjeJHHUM
MUTamkbUuMa Of] 3Haqaja 3a PemyOnuky, ca3Baru cjem—muy Bnane v cTaBUTH Ha THEBHU PE/l IUTAE U3 HEHE
HajuiekHocTH.” Yian 88 canprku onpenoy: ,,[Ipencjennuk Pemyonuke je oqroBopa rpajaHnma v oHU ra
MOTY OMO3BaTH UCTHM IOCTYIIKOM I10 KOMe Cy Ta u u3abpanu.” Bumu, ucro, Yemaes Penybnuxe Cpncke.
55 Unan 69 craB 2. miacu: “YcTaBOTBOPHY M 3aKOHOJABHY BiacT octBapyje Hapoana ckymiutuna. 3a-
KoHOaBHY BracT he y PenyOnuuu Cprckoj Bpumt Haponna ckynintrHa u Bujehe napona. 3akonu u
JPYTH IPOIHUCH Koje u3niaca HapoaHa CKyIIITHHA, a KOjU ¢e THYY IIUTamba BUTAIHOT HAIHOHATHOT UH-
Tepeca OHUIIO Kojer 071 KOHCTUTYTHBHHUX Hapo/a CTyIajy Ha CHary TeK HaKoH ycBajama y Bujehy Hapona.”
56 Unan 70 nedunnine na: ,,Hapoana ckymuruna: 1. outydyje o mpoMjeHn Ycrasa; 2. JOHOCH 3aKOHE,
Jpyre MPOIHKCE H OMIITE aKkTe; 3. JOHOCH IUIaH pa3Boja, MPOCTOPHM IUIaH, OyUeT U 3aBPIIHH padyH; 4.
yTBphyje TepuTopujanHy opranusanujy Pemyommke; 5. pacnucyje penyonnuku pedepenayM; 6. pacnucyje
peryOIMyYKH jaBHU 3ajaM 1 OJUTydyje 0 3aayXemy PemyOiuke; 7. paciuicyje u3dope 3a HapoHe MOCIaHuU-
Ke U 3a npejcjenHnka Penyonuke; 8. 6upa, uMeHyje u paspjeiana GyHKIHOHEPE, y CKIIaay ca YcTaBoM
¥ 3aKOHOM; 9. BpIIM KOHTpONY pana Biaxe u apyrux opraHa Koju cy joj OATOBOPHH, y CKJIaay ca Ycra-
BOM U 3akoHOM; 10. naje amuecTHjy; 11. 06aBsba U Apyre MOCIOBE, y CKIIALy ca YCTaBOM U 3aKOHOM...
57 YV ucrom uwiany 70 y craBy 3. je onpeheno xaa: ,,...Hapoana ckymniuTrHa, y ckiasy ca YCTaBOM U 3aKO-
HOM, Tporamasa: Banpeano crame 3a Penyonuky ninu quo PeryOnuke y ciiydajy yrpoxasama 6e30je1Ho-
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CBe mpeTX0HO HABEACHO 3HAYM JIa Y BAHPEIHOM CTamby MPE/C)eTHHUK pemy-
OJIMKe MOXKE JOHOCUTH ypesi0e ca 3aKOHCKOM CHaroM, JIOK Ce€ U3BPIIHHU OpraHH,
yKJbY4yjyhu U HHCTUTYIIH]y TIpeACjeAHUKA peryOInKe Y BaHPEIHO) CUTYLIU]H
Kpehy yHyTap nocrojeher mpaBHOT OKBUpPA M JOHOCE CaMO U3BpIIIHE 10/13a-
KOHCKE aKTe y OKBUPY CBOjUX HajulexHOCTH. Takole, 3a Bpujeme BaHpEIHOT
CTama, MpUMjeHoM wiaHa 56 ogHocHo 81 Ycrasa PemmyOnuke Cpricke 3akOHOM
ce MO)K€ OTPAaHUYMTH PACIIONaramke WM yTBPAUTH oce0aH HaunH KOPHUILITEHha
JMjeria cpeacTaBa MpaBHUX U (pu3nykux guna y PermyOnuim Cprckoj, 0OAHOCHO
Mory ce o0yCTaBUTHU HOjeAMHE ofpeioe YcTaBa Koje ce OIHOCE Ha JOHOLICHE
3aKOHa, APYTHX MPOMKCA U ONIITHX aKaTa U Mpely3uMame Mjepa pemyonnuKkux
opraHa, Kao ¥ Ha MojenHa Jby/CKa mpasa u cinobose.™

5. 3AKJbYYAK

WNucTuTyT BaHpeaHe cuTyalllje IpeacTaBba 3aKOHCKY KaTeropujy y Pemy-
Omuiu Cprickoj U Kao TakaB MOXKE C€ aKTUBHPATH y MOCEOHUM CUTyalljaMa
y KOjUMa MIOCTOjU HEMOCPEAHa ONACHOCT IO Jbyle U A00pa y pernyOinuiu u To
je motmyHo jacHo. C Apyre cTpaHe, HHCTUTYT BaHPEIHOT CTama j€ 3a Hally,
KaKo CTPY4YHY, TaKO U OMILTY jJaBHOCT ofipeljeHa Hermo3HaHUIA. Y3POK TOME je
Ha MIPBOM MjeCTy UYMI-EHHUIIA Ja JI0 cajia y MPaKCh HUCMO MMaJli MPOIyalieHo
BaHpeIHO cpame oA cTpaHe Hapoane ckymnmrune y Penyonumm Cprickoj.

HarnammaBamo jour jeHoM Jja BAHPETHO CTak-€ MPEACTaBba MOMEHAT Y KOME
ce 300T 10jaBe BaHPEIHUX OKOJIHOCTH OJICTYTA O MpUMjeHe onpeheHor 6poja
MPaBHUX HOPMH, TIPH YEMY CE€ YM]ECTO HUX MPUM]jCHY]y MoceOHe (YCIOBHE)
HOpMe npenBul)eHe 3a TakaB ciay4aj. Hopme koje ce Mory cycreHj0BaTi y BaH-
PEeIHOj CUTYyallUjU Y TIPABUITY PETYNHINY IpaBa U cioboje rpahana u Apyrux
cy0jekara, Tako Jja ce OBa MpaBuja MOTY OTPAHMYUTH WM IPUBPEMEHO YKH-
nytu. Takohe, To cy, mopea HaBeACHUX U HOPME KOje PETYIHIIY OpraHu3aIujy
W HAJISKHOCT IPXKaBHUX opraHa.”’ BaHpeaHo cTame moapasyMujeBa jia ce Ha
onpeheHn BpeMeHCKH MepHOJ1 YCIIOCTaBJba oce0aH yCTaBHU PEKUM, YUME JI0-
nasu 10 popMupama CIeUPUUHOT BHIA jeIMHCTBA 3aKOHOJABHE U U3BPIIHE
BJIACTH YHYTap AP KaBHOIIPABHOT MOPETKA U HUIITA JIPYTO.

Enunemuononka cutyarnuja n3a3sana HOBUM kopoHa BupycoM 2019-nCoV
KOja je mompuMHuIIa II00aTHe pa3Mjepe 3aucTa MpeIcTaB/ba MoceOHe OKOTHOCTH
y KOjuMa ce JApKaBHOMPABHU MOPEAK y I[jeIOCTH Hallao y MOTIYHO] OMacHO-
ctu. TakBe OKOJTHOCTH per se 3aXTjeBalie Cy BAHPEIHO JjelIOBambE PEenyOInIKuX

CTH, yCJbEJl eIEMEHTApHUX HEenoroza (Moriasa, 3eMJboTpeca 1 oxapa), IpUPOJHUX KaTacTpoda, eruie-
MHja, TOBpe/a JbYACKHX MpaBa 1 c1000/1a 1 HOpMAITHOT (DYHKI[MOHHCAmba yCTaBHUX opraHa PenyOnuke...
58 Hlupe Buaw, ibid., unan 56 u unan 81

59 Ibid.,
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OpraHa M CBakako Iporiallene BaHpeAHe CuTyanuje, mro je Binaga PemyOnuke
Cpricke paBoOBpeMeHO U ypaauia. MelyyTuMm, noctaBsba c€ OTBOPEHO MUTAHE
na u je Ouno norpele cazuBaru cjeaHuily HapoaHe ckyniuTuHe U JOHUjeTH
OJUIyKYy O TpoINIalliey BaHpenHoT crama. [loncjehamo, 28. mapra Haponna
ckynutuHa Penyonuke Cpricke npBu mmyT je o 1992. roqune npornacusia BaH-
penHo cramwe y Pemyonuuu Cprickoj. OBO mHUTame MOpaMo carjieiaTH ca JiBa
acniekra. [IpBo, y cMucity eeKTuBHOT JjjenoBama opraHa u cy30mjama enuie-
MHOJIOIIKE CUTYyalllj€ HHCTUTYT BaHPEIHE CUTYAIlH]je PEACTaB/ba CACBUM J10-
BOJbAH MPaBHHU OKBHUP Y KOjeM OU ce MOIVIM OCTBAPUTH 3aLpTaHu LubeBU. OBO
je apryMeHT KOju c€ UCTHYE POTUB yBolea BaHPEIHOT cTama y Penyomumm
Cprckoj. pyro, ApyITBEeHH )KUBOT U APYIITBEHH OAHOCHU Cy TOKOM (hedpy-
apa u Mapra 2020. roquHe roTOBO CTalu 300T MaHAEeMHje BUpyca KOPOHA U Y
TOM CMHCJIY HEOIXOAHO je OMIIo Mmpeay3uMaTu noTpedHe Mjepe y mTo kpahem
BpeMeHCKOM nepuofy. To 3HauM Aa je mocrojajia norpeda 3a JeruciaTUBHUM
JjeNoBambeM, Kako OM ce, KOJIOKBHjaJIHO peueHo, oMOryhno HacTaBak »KMBOTa
y OBAaKBOj €MUEMHOJIOIIKO] cuTyanuju. Ca Te cTpaHe MOCTOjU apryMeHTaIuja
y KOPHCT JIOHOIIEHA OJUTyKEe O MpOIJIallehy BAaHPEAHOT cTama y Penmyomuim
Cprickoj, ¢ 003upom 11a ce Hapoana ckymnmTrHa U3 00jeKTUBHHUX pa3iiora Huje
Mmorya cactaru. Kazia ce y3my y 003up Taja mpUCyTHE eUIeMHOJIONIKE OKOJI-
HOCTH Ca3uBambe CjeHULIE U cacTajame HapoHe cKynIuTHHE MpeacTaBbao je
U3y3eTaH 3/]paBCTBEHU pU3UK. YHMIEHUIIA KOja i€ TOME y MIPUJIOT j& U MjeCTO
— bancku nBop, a oceOHO HAuYMH Ha KOjH je ofpxaHa 12. moceOHa cjenHuna y3
HajBehe MpeBeHTHBHE Mjepe Koje oHemoryhasajy peaoBaH pax mienyma.® [To-
Ka3aJo ce J1a Cy 3BaHUYHMIIN y PernyOInYKUM MHCTUTYIMjaMa Ha CJIMYaH Ha-
YHMH NPOLMjEHUIN OKOJIHOCTHU U J1a Cy C€ PYKOBOAWIM CIIMYHUM apryMeHTHMa
U pa3jio3uMa, rpuje cBera carienasajyhu gpyHkiuonanne norpede Pemyomnmke
Cpricke u apKaBHOMpPABHOT MopeTKa yorre. Ca 0Be BpeMEHCKe JUCTaHIIEe MO-
KEMO MOTBPIUTH J1a j€ IT0CTOojasia oTpeda 3a mporamnemheM BAHPEIHOT CTamba
3a Teputopujy Pemy6nuke Cpricke. [la je mpornalieme BaHpeIHOT CTamba OUIIo
OIIpaBJIaHO MOJKE C€ BUJjE€TH KPO3 MPEIMET PETYIINCamba ypeIoH ca 3aKOHCKOM
CHarom, Koje je JOHHO MpeJICjeIHUK penyOiIiKe, jep Cy OBH aKTH yIJIaBHOM pe-
T'YJIMCAJIU MUTamkba Kao MITO Cy BPEMEHCKH POKOBU U MOCTYMNAkE y CYACKHM U
yIpaBHUM NOCTYINIMMA, HAYUH W3BONea HACTaBe Y HOBOHACTAIUM OKOJIHO-
CTUMa, Ie(HHUCAbE OJIAaKIIUIIA 3 Cy0jeKTe oroheHe naHaeMujoMm, mpuiaroha-
Bambe CUCTEMa 3[PaBCTBEHE 3aILUTHTE U 3[PaBCTBEHOT ocurypama uta.®' Jlakie,

60 Taxohe, mopen HaBEICHOT, PBE CjeJHHIC HAKOH MPOINAlIekha BAHPSIHOT CTamba Ouiie Cy oapiKaHe
y 3rpaau Bnane Peny6nuke Cpricke, jep y canu Haponue ckymutine Huje 6uino Moryhe o6e30ujequrtu
ozarosapajyhe npeBeHTHBHE yCIIOBE.

61 HInpe Buau, Omyke o noTBphuBamy ypenou 3a 3akOHCKOM CHaroM koje je Hapoana ckymTuna yc-
Bojuiia Ha TpuHaecToj noceOHOj cjenHuim oapxkanoj 20. maja 2020. rogune. JlocTynHo Ha: https://www.
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HOPMATHBHO Cy peryJIucaHe OHe JAPYIITBEHE 00IaCTH KOje HUCY 300T MaHIeM1je
Morvie pefoBHO pyHkumonucaru. I1To je joir BaxxHuje, 3a BpujeMe Tpajarmba BaH-
pEIHOT CTama CBE MPOLEAYPE 3a IOHOIIEHE OBUX ypeI0H Cy Ouiie CripoBeieHe
y ckiany ca YcraBom Pemy6mnke Cpricke, pH 4eMy je CBe OBE aKTe HAKHATHO
notBpamia Hapoana ckyninTrHa y ckiany ca uiaHoMm 81 Yceragsa.

Ha oBom MjecTy MOpaMoO HarjlaCUTH Jia j€ MOTPEIIHO TYMa4uTH BaHPEIHO
CTame Kao CBOJEBPCHHU aKT KOJUM C€ yCIIOCTaBJba HEKAKBa TUKTATypa, jep TOTOo-
BO CBM YCTaBH CBHjeTa (2 TUME U JIp>KaBe) N03HA]y MHCTUTYT BaHPEIHOT CTaba
KOJU C€ He Pa3JIuKyje y MHOTOME OJ1 OBOT KOju je AeduHucan y Ycrapy Pemy-
6mmke Cprcke. OBo je moceOHO jacHO jep JlaHac, TPU Mjecella HAaKOH YKUIamba
BAaHPEIHOT CTamba HUIITA CE€ HUje MPOMUJEHWIO Y CMUCITY (QYHKIIMOHUCAkA U
noJjjeie HaJIeXKHOCTH YCTaBHUX oprana Biaactu y PemyOnuiu Cpnckoj. Un-
CTUTYT BaHPEIHOT CTama PEeryjrcaH YCTaBOM IpecTaBba (PyHIaMEHT CBUX
MOJICpHUX JIp’KaBa U CyclieH3uja oapeheHnx ycTaBHUX OfipeioH, Kao U orpa-
HUYaBak€ OCHOBHUX IpaBa M cli000/a, 300T 3aIITUTE 11jeIOKYTHOT APYILITBA
u 06e30jehema ap)kaBHONpPaABHOT IOPETKA HAJla3U Ce Y UCTO] KaTeropuju Kao
Y YCTaBOM TapaHTOBAHO MIPABO CBAKOT I10jeINHIIA.

Banpenno crame He 3HauM cycnenHoBame Hapoaue ckynmtune. Ha oBom
MjecTy HarjalaBaMo J1a je, UM Cy Ce CTeKJIM eNUIEeMHOIOIMKHN yciaou Ha-
POHA CKYNILITHHA Mpelljia y pe0BHO 3aCHjeambe U J1a j€ OBa HHCTUTYLHja, Y3
CBE 3/IpaBCTBEHE Mjepe MPeJOCTPOKHOCTH Ha TprHAaeCcTOj MOCeOHO] CjeIHHUIIH
JIOHHjela OTYKY O YKU/Ialy BAaHPEIHOT CTama, Kao U OIyKe O MOTBphUBamY
ypendu ca 3aKOHCKOM CHAaroM Koje cy JOHECEHE 3a BpHjeMe Tpajara BaHpe/-
Hor cTama.®” Takolje je jacHo na y ciydajy aa ce HapoaHa ckymiiTiHHA MOT/Ia
PEIOBHO cacTaTd, OHa OW TOHOCWJIA aKT€ Y OKBUPY CBOj€ HAUIEKHOCTH U 3a
BpHjeMe Tpajama BaHPEIHOT CTama, YuMe He OU HU [oCTojalia notpeda 3a j1o-
HOIICHEM ypea0u ca 3aKOHCKOM CHaroM oj CTpaHe npezacjeanuka. Mehytum,
OIIIITE EMUAEMHUOJIOIIKE OKOJTHOCTH OHeMoryhuiie cy cactajame CKynIuTHHE Y
PEeIOBHUM (HOPMAJIHUM) OKOJIHOCTMMA YHME Ce CTBOpHIIa MOIYhHOCT 3a Mpu-
MjeHy wiana 81. Ycrasa Pemy6nuke Cpricke U ocTymnama npezcjeatuka Pe-
nyOIuKe y CKIaly ca UCTHM. Y CBAKOM CIIy4ajy cBe ypeade, OHOCHO OJIyKe
0 UMEHOBay M pa3pjelieny npeacjeqHuK PemyOnrke moJHuo je Ha MOTBPAY
HaponHoj ckynmTuHu yuM ¢y OMIIN HCITYH-E€HH YCIIOBH Jia ce OHa cacTane. Ha

narodnaskupstinars.net/? q=ci/napoona-cxynumuna/cjeonuye/yceojenu-0HesHu-pedosu/npujednoe-0Hes-
Hoe-peda-13-nocebne-cjeonuye, MpUCTyIIbeHO y aBrycty 2020. ronune.

62 Bumu, OzutyKa 0 yKuiamy BaHPEHOT CTaba 3a TeputopHjy Pernyonuke Cpricke, npucnynseno y anpuiy
2020, 6poj: 48/20. 3a ominyke, nmpucTynibeHo y aBrycty 2020. mmmpe Bunn: https://www.narodnaskupstinars.
net/?q=ci/napoona-cxynumuna/cjeonuye/yceojeHu-0nesHu-pedosu/npujedioe-onegrnoz-peda-13-noceo-
He-cjeOHuye
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0Baj HAYMH j€ OUyBaHa MpaBHA cUrypHocT y Peny6muim Cprickoj, y3 HOTIIYHO
MOILTOBAKE Hauesa 3aKOHUTOCTH U YCTaBHOCTH.
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Abstract: In this paper, the author discusses current constitutional issues in
The Republic of Srpska, which arose as a result of the global pandemic of the
new coronavirus 2019-nCoV. The problem of determining and analyzing the
legal institute of emergency situation and the legal institute of state of emergency
has in itself taken the first place in this paper. Special attention is paid to the
relationship between these two legal institutes. Emphasis is also placed on the
legal consequences produced by the decision to declare a state of emergency in
the Republika Srpska, in terms of the functioning of the present state legal order.
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N3BOPHU HAYYHU YJIAHAK

JIEKAPCKA I'PEIIIKA KAO PA3JIOI' HAKHAJIE
HEMATEPUJAJIHE HITETE

Janujena [TerpoBuh!
Ilpasnu chaxynmem Ynueepzumema y Ilpuwmunu ca
npuspemenum ceouwmem y Kocoecxoj Mumposuyu

Ancmpakm: Yuecmanocm nekapckux epeuiaka u nopacm 6poja cnoposa
3a HAKHAOY wimeme HAcmaie Kao NOC1eouyd mux epeuarda Yymuyauu cy Ha no-
sehano unmepecosare NpagHUKA, 1eKapa, aiu U eKOHOMUCMA 3d 08Y 00aACH.
Jlexapcka epewika cama no cebu Huje 0CHO8 002080PHOCMU, AU MO NOCMAje
VKOIUKO HACMAHy nocieouye rwome y3pokosaue. Iloped o0zoeoprocmu nekapa
ymephyje ce u 002080pHOCI CAPAOHUKA Y JlederbY, Al U 002080PHOCH YCIMAHOBEe
Y Kojoj je epewika nauurvena. OCHOBHU paznoz 002080pHOCMU iekapa ymephyje
ce 3002 nponycma y paody, HenpONUCHO2 UU U30CMANI02 UHDoOpMUCarba Na-
yujenama. Cagpemeno 3aKOHO0ABCMO U CYOCKA NPAKCA JIeKAPCKOM SPeuKoM
cmampajy obassarbe MeOuYUHCKe uHmepeeHyuje be3 npucmanka nayujeHma.
Yumwenuya 0a nacmane epeuike ancopoyjy sHavajue pecypce 3a canuparse no-
ceouya 1eKapeKux epeuara u HaKHaoy wimeme y CyOCKUM ROCHYNYuMa yKasyje
Ha 3HAYA] eKOHOMCKO2 ACNEeKmMa 0802 NUMArsd, i U HaA HEONXOOHOCH NpuMe-
He cmpamezuja Kako ou ce 6poj epewiaxa, a mume u mpouiko8a Koje Y3poxKyjy
cmamuo. I pewike cy ceojcmeene ceum oOIacmuma by0cKkoe 0en106arsd, aiu je
3002 npupooe nocia u 0Cem/sUBOCHU /bYOU HA NOBPeOe 30PA8/bA U YCPOAHCABAILE
AHCUBOMA, NUMATbE SPEUAKA MEOUYUHCKUX NOCTeHUKA NOCeOHO 0cembuugo. 3a
nogpede Hacmale J1eKApCKOM epeukom nospehenu mo2y 3axmeeamu HaKHaOy
Mamepujanne u Hemamepujaine wmeme.

Ananuzom y pady ykasyje ce Ha HeOnXoOHOCM adeK8amuujee caznedasarsd
npoonema 1eKapcke epeuike, nompedy 3a eqoukacHujum ymephusarbem 002060p-
HOCMUL, 3HAYAjy e0yKO8ara NPABHUKA Y YMEphusary 002060pHoCmU 1eKapa, aau
U Ha ymuyaj 1ekapcKux epeuaka Ha UHOUBUOYAIHO U OPYUWMEeHO Oazocmarse.

1 Mouent IIpaBHor dakynrera YHusepsurera y IIpuiutuHu ca npuBpeMeHuM ceauiuteM y KocoBckoj
Murtposuny, danijela.petrovic@pr.ac.rs
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Kuwyune peuu: nexapcka epewika, Hemamepujaina wmemad, MeOUYUHCKO
cpedcmeo.

1. O HEMATEPHUJAJIHOJ IUTETH YOIILUTE

CaBpeMeHMM HaYMHOM XHBOTA U pajia CTBOPEHE Cy OpOjHE MOTOJHOCTH,
aJly Cy C€ y UCTO BpeMe MYJITUILIMKOBajIe MOIyNHOCTH OBpe/ie JbYACKHX Ipa-
Ba. CBaKOJHEBHO CMO CBEJIOLM pa3IMYUTHUX 00JIMKa OBpEia Mpasa Koja u Io-
pell MHTeH3UBHE AKTHUBHOCTH 3aKOHO/IaB1Ia OCTA]y HEJ0BOJHHO MIIM HEa1eKBaT-
Ho 3amtuhena. [locneauiie moBpese mpasa y3poKyjy MITETY Koja ce UCI0JbaBa
Kao MaTepHjajiHa U HeMaTepHjaliHa.

[ITera ce kao n3pa3 KOPUCTH KaJ IO Ce MPOITYCTH HEKa IPUJaTHOCT UIIU Ce
Jiecu HenpujaTHocT. HacTaHnak mITeTe yCIOBIbEH j€ YUHMEbEHEM HITH HEUMbEHEM,
OZIHOCHO MPOMYLITAKkEM Ja C€ HEILITO YYUHH O]l CTpaHe M0jeInHalla, APXKAaBe,
yApYKeHa U OpraHu3aliija, ajld MOXKe HACTAaTH U O] OTTAaCHUX CTBAPH, KUBOTHHA
u 1p. [Tocmatpana y eKOHOMCKOM CMUCITY IITETa MpeICTaBba I'yOUTaK WM 1o-
ropuiame HaCTalI0 Ha MaTepHjaTHOM J100py. Y MpaBHOM CMUCITY, KOJU UMa YXKe
3HaueHe, IITeTa He 00yXBaTa CBaKy BPCTY IKOlema KOjy YOBEK JI0’KUBJbaBa,
HEro caMo OHOT KOjH j€ JOCTOjaH IpaBHe 3aIUTUTE. Y IPABOM CMUCTY, TTOJ] IIITe-
TOM C€ MOfIpa3yMeBa c8axu yuimpb Hekoe npasHo sawmuheroz 00opa, 00HOCHO
unmepeca, Koju Hacmaje MUMo 80sbe no2oheroz 1uya, U Koju je Heko 0yaican 0a
HadokHaou.? MarepujajiHa HITETa HACTaje HAa MaTepHjaIHUM JI00pUMa Yija ce
BPEIHOCT MOJKE M3pa3uTH Y HOBIY. HemarepujaaHa mrera npeacrapiba TeTy
HacTally Ha HEMMOBHMHCKUM JI00pHMa YOBEKa Y CMUCITY MPETPIJbeHUX 0010Ba
U CTpaxa KOjH je CBOJCTBEH CBAKOM YOBEKY, LITO j€ YHNHU KaTErOPUjOM KOjy je
HEOIXOJHO YTBphHBATH y CKJIaly ca 3aKOHCKUM OKBHPOM, aJIH Y3 carjieJaBame
creun(pUIHOCTH CBAKOT [10jeIUHAYHOT CIIy4aja.

Hanoknana marepujainHe mTeTe 0JyBeK ce MoJpazyMeBaa, IITo HUje 610
cllyuaj KajJa je ped o HemaTtepujasiHoj mreTd. O puUMCKOT IIpaBa J10 1aHac CTa-
BOBH O OIIPABAAHOCTH HAKHA/IE HEMaTepHjalHe LITeTe IPEAMET Cy CIopa U Io-
nemMuke Mel)y mpaBHULIIMA.

Mely O6pojaHuM y3poliMa NoBpea [paBa uuja 3allTUTa Mopa3yMeBa HaKHa-
Ty mrere jenat je y Toky 20. u Ha modeTky 2 1. Beka moceOHO 100MO Ha 3Hauajy.
Peu je o rpemikama Jiekapa Koje cy cBe uerihe mpegmMeT HHTepecoBamba MpaBHe
TEOpHje U CYJICKE IIPaKce, ajlu U ekoHoMHuje. [IuTame onroBOpHOCTH MEAULIMH-
CKHUX TIOCJICHHUKA Y CBETY, a TOCEOHO Y AMEpHIIM aKTyeHo je o 60-ux roguxa
IPOILJIOT BeKa, 10K je y CpOuju oBa Tema akryenu3oBaHa 80-ux roguHa. An-
CYPIHO je Ja 'y 00JacTu Koja MMa 3a [IUJb 3aIUTUTY JKUBOTA U 371paBjba cTpaja

2 Jaxo Papumuh, Obrueayuono npaso, onuwumu deo (beorpaa: Homoc, 2000), 198.
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WIN JTO’)KUBU LITETYy BUILE JbYIU HEero y caobpahajuum Hecpehama u npyrum
o0yiacTMa y KojuMa JbyIu cTpajajy. BaxHo je ucrtahu na mHCHCTHpamke Ha Of1-
TOBOPHOCTH JIEKapa HHje YIepeHO MPOTUB HHX, Beh je HeONmXoHO Ja JIeKapu
Ka0 ¥ CBU JbY/IH, aHTQKOBAHU Y JIPYTUM 00JIaCTUMA JbYJICKOT JEJI0Bamka, CHOCE
OJI'OBOPHOCT 3a I'PEIIKe U MPOITyCTe Y PaLy.

2. JEKAPCKA I'PELIKA 1 OAT'OBOPHOCT (hbOME Y3POKOBAHA

AKTYETHOCT IIUTama JICKapCKe TPeIKe JaHac (WM YHHCHUIA 1 CE O TOME
BUIIIC U3BEINTABAa), HE 3HAYH JIa JIEKapCcKa IPEIka Kao yCJI0B OJrOBOPHOCTH HHjE
OuJia mo3Hara M y MpouuIOCTH. JOIII je y pPUMCKOM TIPaBy yCJIOB OATOBOPHOCTH
JieKapa 3a cliydyaj CMpPTH NalyjeHTa Ouia Jiekapcka rperika, a HEyMEITHOCT Jie-
Kapa u3jeHauaBajia ce ca KpuBHIIOM (imperitia culpae adnumeratur). On Taga
JIO TaHAaC 3a MOTOopIIamke 3paBiba WIM CMPT NAaIlMjeHTa Hajuenihe ce yTBphyje
OJITOBOPHOCT JieKapa. BpeMeHOM ce 0JIrOBOPHOCT MPOIIHPHUIIA HA YCTAHOBY Y
K0jOj JIEKap pajiy, ajiy U 3IPaBCTBEHE PAJIHUKE U CapaHUKE YKIbYUYCHE Y TIPO-
ec jJeyema.’

OCHOBHHM Pa3yio3u YTBphHBama OArOBOPHOCTH JIeKapa jecy HEMPOIHUCHO
JIeUCHE M HEMPOITUCHO WJIM U30CTaI0 O0aBelITaBame MalujeHTa 0 OUTHUM
yumeHUIama.*

OnAroBOpHOCT JieKkapa y cllydajy OBpelie 3IpaBiba WK TEICCHOT UHTETPH-
TeTa Apyre 0code mpecTaBba MPOTHBIIPABHO IMOHAIIIAKE U YBEK je 3aCHOBaHA
Ha kpuBHIK.> OIrOBOPHOCT ce yTBphyje Ha OCHOBY 3aKOHa KojuMa je 00iacT
KPHUBHIIC PETYJIMCaHA, TPABUIMMa MEIUITMHCKE CTPYKE, aJId ¥ CTaHAapauMa 1
npaBWIMMa Ty)KHE Taxe. [lopen mo3HaBama cTpyke Jekap je y obaBesn na
ce TIOHAIIa y CKJIay ca CTaHAap/IOM JIy)KHE TaKbE, jep HEPETKO U PYyTHHCKE
MEIUITMHCKE MHTEPBEHITM]e 300T HEMaXHhe M HeMapa UMajy TparudaH UCXOI.
[Toctymame Jiekapa y CKJIay ca CTaHIapAoM TyXKHE MaKe Toapa3yMeBa 1mo-
CTymname Koje OM y UCTHM WU CIIMYHUM )KHBOTHHM OKOJHOCTHUMA YYUHHO U
NpYyTH JIakap ucte crnenujamHoctu. CTaHaapIy MEAUIMHCKOT MOCTyIamba Cy
NIPOMCHJBHMBA KaTEropHja Koja ce pa3BHja M MeHma y CKJIaly ca MpoMeHama y
oOmactu menuimHe. [IpunrkoM yTBphuBama 0AroBOPHOCTH Jiekapa 300T Mo-
CTynama y CKJIaJy ca CTaHJapauMa, HEOIXOIHO je YyTBphUBaTH ONrOBOPHOCT

3 Munan [Touyua, He6ojura [Hlapkuh u Harama Mpsuh-ITerposuh, ,,JIekapcka rpenika Kao pasior mpas-
HE OJITOBOPHOCTH JIEKapa U 3IPaBCTBEHUX YCTaHOBA™, BojHomeoucyuncku npeeneo, 70, 2 (2013): 209.

4 Jenena Cumuh, Jlexapcka epewxa, I pahancka oozosoprnocm 3a nexapcky epewixy (beorpan: Cryx6e-
HU TIIacHUK, 2018), 23.

5 Mouyua, [llapkuh 1 Mpsuh-ITerposuh, ,,JIekapcka rpemika Kao pasior npaBHE OATOBOPHOCTH JieKapa
¥ 30paBCTBEHUX ycTaHoBa®, 209.
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npeMa CTaHAaprMa Koju Cy Y MOMEHTY HacTaHKa rperike ommy npuxsahenn.®
O0jeKTUBHO TUIHU3UPAHU CTaHJApA NAKI-E KOJU Ce MPUMEbYje Yy YTBphuBamy
HUBOA MaXHE KOjU je MPUMEHHO JieKap YHja ce OATOBOPHOCT yTBphyje mpen-
CTaBJba HUBO MaXH-€ KOjU MpeTy3uMa UCKYCHU U CaBECHH JIEKap UCTOT paHra
(HeMauko IMpaBo), CTPYUHAK UCTE KaTerOpHje U paHra Kao jekapa uuje je mo-
Halllake MpeMeT MpolieHe ((ppaHIlyCKo MPaBo), OMHOCHO Pa3yMHO MTOHAIIAKE
KOMIIETEHTHOT JIeKapa (€HIVIECKO MpaBo). Y 3akoHoAaBcTBY PenyOnuke Cpouje
MEPHJIIO MaKEH€ 3[PAaBCTBEHHUX IMOCICHUKA IPE/ICTaBIba MaXmba J00POT CTpyUmbha-
Ka, Koja TopasyMeBa MaKiy IpeMa IpaBHiIMMa CTPyKe U mpeMa oondajuma.’

Henocrynama siekapa y ckiay ca mpaBuJinMa CTpyKe MOTY OMTH OCHOB
KpUBHYHE U rpaljaHcke oaroBopHoctu. Mehytum, Tpeda HarmacuTH aa gekap
HE OJroBapa 3aro IITO je OYMHUO TPEIKY, OAHOCHO JIEKapcKa Ipellika cama
1o cebu HHje OCHOB OATOBOPHOCTHU. Tek Kaja JeKapcKa rpelika 3a NoCIeIuIy
uMa MoBpey WiK olTeheme 3apaBiba MalnjeHTa, OHa I0CTaje OCHOB OITOBOP-
HocTH.® ['pemke ce He jaBibajy camMo y paiy JeKapa, OHE Cy CBOjCTBEHE YOBEKY
kao Ouhy. [IpucytHe cy y cBum npodecujama, rma Tako U 'y jJekapckoj. Jlekapu
Cy caMo Jby/H, T€ Cy Kao U IPyTU CKJIOHHU Trpemrkama. Mehytum, crienupuaHo-
ct podecuje KojoMm ce 0aBe, a KOja y OCHOBH MMa 3aIlTUTY M OOOJbIIAE
37paBJba M XKHUBOTA JbYIH, yTHUE HA TO Ja Ha JIEKapCKe rPelIke Jbyau Oyay 1o-
ceOHo oceTspuBH. [10TITYHO je jacHO J1a ce He MOTY MCTO LIEHUTHU TpellKe Koje
METEOPOJIOT MIPABHU Y JaBarby BPEMEHCKE MPOTHO3€, WIIH TPELIKE JIeKapa KOjH je
CHMMak OyOpera okpeHyo Haomako, 300T 4yera je YOBEeKY OTKJIOH-EH 31paB yMe-
cro obosnenor Oyopera.” Y BpeMeHy Kajia MpUMeHa TEXHOJIOTHje Y MEUIIMHU U
OpojHE MEIUIIMHCKE METO/Ie ¥ TEXHHUKE oMoryhaBajy ay>ku KMBOTHU BEK, ajlu
1 000JbIIake KBATUTETA KUBOTA, TYOMTAK )KUBOTA KAao MOCIIEIHIA IPEeIIaKa
JIeKapa CUTYPHO Hauja3u Ha OCYy.

ITox nekapckoM IpeIIKOM ce Mopa3yMeBa MOCTYyNamke JeKapa Koje Hhje y
CKJIay ca IMpaBUIMMa METULIMHCKE CTpYKe (contra legem artis), anu ce Moxe
cMarpary U MOCTyIamke Koje HUje Y CKIIaAy ca 3aXTeBHUMa IMPaBHOT MOPETKa,
KOJU C€ OIHOCE Ha CTETIeH JIy’KHe NaKibe y noctynamy. OBJe ce mpe cBera Mu-
CJIM Ha CTEIEeH QYXHOT MOCTyNama JA00por cTpydmaka, KOju je MHOTO Behu,
HETO IIITO je TO CIy4aj ca OHMMa KOjH y CBOM pajly He MOCTYIajy Kao CTpyUrba-

6 Mapra Cjennunh, ,.Jlekapcka rpenika-rpaljancko-nipaBHu acnekt", y 36opuux [Ipasnoe gpaxynmemay
Huwy 59 (2012): 123-138.

7 Xajpuja Myjosuh-3opuuh u 3apasko I[Terposuh, ,,OnroBopHOCT 3paBCTEBHUX YCTAHOBA 3a ILITETE KA0
nocieauua jJedewa, Bojrocanumemcku npeeneo, 69, 8 (2012): 682-699.

8 JakoB Paaumuh, ,,OQroBopHOCT Jiekapa y cilydajy Kaja HHje T0BOJFHO CUTYPHO J1a je HeroBa rperika
HaHeJa MTeTy MalKjeHTOBOM 3ApaBJby*, Pesuja 3a npaso ocucypara, 3 (2010): 48.

9 IMerap Knapuh, ,,OnroBopHOCT 3a MmTETY 300T Ipelliaka y MeAUIMHN, (MaTepHjaJl Ipey3eT U3 U3Jarama
npema 3alMCHUKY ca TpuOuHe Kiry6a npasHuka ox 12. 09. 2001. roause, 1).
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nu.'? Jlekapcka rpemika ce MoXKe MoCcMaTpar Kao Ipelika y JIeuemhy y HIHpeM
CMHCITy 1 JIEKapcKa CTpy4YHa IpellIka WiK Tpenika y yxeMm cmuciy.'! V mmpem
CMHCITy JIeKapcKa Tpellika He Mojipa3yMeBa caMo MOBpe/e MpaBuiia MeIUIUH-
cke cTpyke, Beh oOyxBara moBpeay Ipasa MaiyjeHara HacTalux 300r MoBpe-
Jla TIpaBUJIa JIEKAPCKOT AY>KHOT NMOCTyNama. Y yKEM CIUCIY JeKapcKa rpemka
NpeACTaB/ba CTPYUHY I'PEIIKY, HAacTaldy Kao MMOCIeANLAa HECTPYUHOT U Heca-
BECHOT 00aBJbama JieKapcKor no3usa. CaBpeMeHO 3aKOHOABCTO U CyZCKa Ipa-
Kca 00aBJbambe MEIMIIMHCKE MHTEPBEHIMje 0e3 MpUcTaHKa MalujeHTa Takohe
CMaTpajy JIEKapCKOM I'PEIIKOM. 2

[TocToje nuneme Oko TOra jia Jiu ce JieKapcka Iperika MoXe oCMaTpaTu
Kao HaMepHa WM HeHamepHa.'> HamepHO mocTyname KOjuM ce CBECHO YIpo-
’KaBajy MpaBa NaiyjeHara oJl CTpaHe jekapa HUCY IPUXBAT/bUBA U CBOjJCTBEHA
nekapuma.'* Mel)yTum, HAMEPHOM TPELIKOM MOXE C€ CMATpaTH U TO ILTO Jie-
Kap HHje YIIO3HAT ca HOBUM METO/laMa U TEXHUKaMa Y JIeuery, WM je yIO3HaT,
aJy X CBECHO He mpuMemyje. ObaBesa je Jekapa Ja ce HH(POPMHUILE U YIIO3HA
ca HOBUM JIOCTUTHyhHMMa Koja cy y MeIUIIMHM 300T THHAMHKE pa3Boja OpojHa
U CBAKOJTHEBHA.

[MuTame nexapcke rpelike HUuje CBOjCTBEHO CaMo HaIleM 3paBCTBEHOM U
IpaBHOM cucTeMy, Beh je mpolieM cBeTCKUX pazmepa. Y HEMayKoM MPaBHOM
CHCTEMY KOPHCTH C€ 110jaM ,,[PeIlKe y JISUekhY WIN TPETMaHy " KOjU MoJjpazyMe-
Ba CBAaKy Mepy, KOjy je JaKkap Ipeay3eo rpeMa MaliujeHTy, a Koja je mpema Meu-
IIMHCKO] HayI1 HenosiecHa.'” EHriecko mpaBo mpaBu pasiuKy u3Mel)y nexapcke
IpelKe Koja HacTaje MPUIMKOM Ipy’Karba MPUBATHE YCIIyTe WIN yCIyTe MpysKe-
HE Ha OCHOBY 3/IpaBCTBEHOT OCUT'ypamba. YKOJIHKO je JIEKapcKa rpelika HacTana
NPUIMKOM TIpY’Kama MPUBaTHE YCIIyTe, Koja MoJpa3yMeBa CKIalame yroBopa
u3Mmel)y nekapa u nanujeHTa, obasese jekapa aedunucane cy u ypehene yroo-
poMm. Y ciyuajy JeKapcKe Tpelke HacTaje y OKBUPY YCIyra Koje Cy OKpUBEHe
3IpaBCTBEHUM OCUTypam-eM, HacTajia MoBpe/ia jeé BAHYTOBOpHA, T je HaKHaja
HITETe peryarcaHa NpaBUiIMMa JSTUKTHOT OJIITETHOT MpaBa. YCIIOCTaBIbambe
OJI'TOBOPHOCTH TI0 OCHOBY JIEJIMKTA MOJIpa3yMeBa MOCTOjambe CTaHAapaa ayxK-

10 Cjennuwnh, ,,JIexapcka rpemka-rpahancko-npaBHu acrekt™, 127.

11 JaxoB Pagummh, Meouyuncko npaso (beorpaa: Homoc, 2008), 181-183.

12 Cjennunh ,,JIekapcka rpeurka-rpahancko-npasuu acrext”, 123-138.

13 Mups3a Toruh, ,,ITpaBHO cXBaTame HaMepHe JeKapcKke rpemke’, Meduyuncku enacuux, 21 (2017): 33-62.
14 TTpumep KOjUM ce yKa3yje Ha TO Jia Cy JeKapu U MEJUIIMHCKO 0CO0Jbe CKIIOHHU MOHAIIakY KOje je Cy-
MPOTHO KOJIEKCHMa KOjiMa je peryjncana JeKkapcka JellaTHOCT jecy npuMepH TproBute oebama. Ciydaj
j€ TO3HAT HAIllOj jaBHOCTH, aJIM KOJ HAC HHje yTBpeHa OATOBOPHOCT JieKapa M MEIUIUHCKE CecTpe,
¥ HUKO HHje 300T Tora ojrosapao. 3a pa3nuky o Hac y Penyomuim Kunn je Ha cMpT ocyleHa nekapka
KOja je HeKOJIMKO HOBOpoheHuam ,,mpoaaia‘ 3a 3.500 monapa, 3a Koje Cy KaCHHje KpUMHHAJIHU 1001ja-
au 10.000 nonapa. Burue o tome y: /bid.

15 Touyua, Illapkuh u Mpsuh-ITerposuh, ,,JIekapcka rpeiika kao pa3Jior npaBHe OIrOBOPHOCTH JieKapa
¥ 37]paBCTBEHMX ycTaHoBa™, 211.
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HE TaXbE, YUJUM je KPIISHEM J0 Tpellke JA0ILI0, yTBphuBame y3pouHe Bese
u3Mel)y mocrymnaka jekapa 1 HacTajaux MoclenuIia U came ITeTe Koja je TUM
MIOBOJIOM HacTana. Y aMepu4koM npaBy'® yTBphyje ce qy»KHOCT mpodecroHa-
HE MaXme (JeKap He Mopa Jia je HCIIOJbH Y CIy4ajy Aa OJHOC JeKap-TalujeHT
HUje PETrylIncaH), jep ce oJl JeKapa oueKyje J1a peay3ruMa HeOIX0IHE Mepe U Y
ClIy4ajy Kaja je kerora momoh HEOMxo/1Ha U MallijeHTUMAa KOjU HHUCY HETOBH,
OZTHOCHO YBEK KaJia ce yKaxke ImoTpeda 3a JeKapCKuM yciayrama (Ciaydaj npy-
*ama nomohu y ciyyajy Hecpeha, Jieuere CHpOMaIIHUX | CI1.).

[Tonaraka o TayHOM Opojy omrTeheHNX KOju MTeTy Tprie 300T Tpelaka y
pany Jiekapa Wii BbUXOBOM HECTPYUYHOM MOCTYIamby KO HaC HeMa, aju je mpe-
Ma IpolieHama Io3HaBaola OBe 00IaCTH ped 0 HEKOJIMKO X1ibaza Jbyau. [Ipema
U3BENITAjy KOjJU Cy ocamjieceTux roarnHa 20. Beka ypaiia HEMauKl CTpyYrba-
1 u3 Muacrutyta ,,Podept Kox*, 6poj mpuroBopa 300r jekapcke rperike Koju
ce roauiImke nmoanece y Hemaukoj uznocu oko 40.000. On ykymHor Opoja mof-
HeTux npuroBopa Buiie o7 12.000 ocrane Hemokazano.!” bpoj ympiux 300r Jie-
KapcKe IrpelIke mpemMa rnojanuMa HeMaukux cTpydthaka Haamailyje 6poj crpa-
nanux y caoopahajuum Hecpehama. Muctutyt 3a Meauuuny CAJl je y cBoM
u3BemTajy 3a 2000. ronuHy UCTaKao Aa jeé CMPTHOCT 300T MEIMIIMHCKE Tpell-
ke y CA/l jenan ox Bonehux y3poka CMpTH, U Ja je IpeMa MpoleHama Koje cy
ypahene y Toky 1997. ronune 6poj manujeHara Koju y TOKy rouHe ympe 300r
nekapcke rpemike usmely 44.000 u 100.000." Ananu3za momaraka 0 MEIHUIIMH-
CKHUM Tpelkama koje je CBeTcka 3[paBCcTBEHa OpraHu3alyja o0aBuia y 3eMaba
ynanunaMa EY nokasana je na je 23% rpahana EY aupextHo 6uino noroheno
HEKOM MEIMIIMHCKOM rpetikoM, 18% rpemkom y OOJTHUYKOM JIeuey, 10K je
ko7 11% HampaBibeHa rpemika y tepanuju. I[lpumMeHoM crapreruje cmamema
rpemaka camo Ha HEBOY EY ycrnoBuia 6u cmameme 750.000 MeTUIIMHCKUX
rpelaka Koje 3a MoCIeIuIly UMajy IITeTy, yuMe Ou ce Opoj OOIHUYKHUX JaHa
CMamu1o 3a 3,2 MUIIHOHA, Opoj ciydejeBa TpajHOr uHBamuaAuTeTa 3a 260.000 1
Opoj cMpTHHX ciydajeBa 3a 95.000." HaBenenu momany ykasyjy Ha 3Ha4dajHe
ryOUTKe M3a3BaHe JIEKAPCKOM I'PELIKOM KaKo y CMHUCIy T'yOuTaka Koju cy He-
HA/I0KHAAMBU (’KMBOT, JIEJIOBH TeJa), TAKO U MaTepHjaHe TyOUuTKe YIOBJ/bEHE
TPOIIKOBHMA JIeUeHa, I'yOUTKe 300T CMameHe pajHe CIIOCOOHOCTHU U CII., alld
U TPOIIKOBE MOKPETamka CYCKUX MOCTYIKA 32 JOKA3UBAKE JICKAPCKE TPEIIKE.

16 Ibid., 212.

17 ,,Robert Koch Institute®, Publication 5Medical malpractice (Berlin, 2001), www.rki.de/En/Content/
Helth_Monitoring/Health Reporting/Booklets/medizinische_behanlungsfehler inhalt,html, npuctyrnbe-
HO 25.08.2020.

18 Cooter Robert and Ulen Thomas, Law and Economics, 6 edition (2016),264.

19 Ceercka 3apaBcTBEHa OpraHu3anuja, npuctyrubeno 25.08.2020. noctynHo Ha: www.euro.who.int/en/
health-topics/Health-systems/patient-safetly/data-and-statistic, npucryrmseno 25.08.2020.
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Paznor v 0CHOB OATOBOPHOCTH JIeKapa MpeCTaBba Ipelka 300r HeobaBe-
IITaBamka NalKjeHTa 0 Mepama Koje ce nmpey3umajy y jieuemy. [la Ou nanujest
NPUCTA0 HAa MHTEPBEHLU)E U MEpE KOje Ce MPEeay3UMajy y JIeuerhy HEOIXOTHO
je Ja pa3zyMe IITa OHE MOJPa3yMeBajy, KOjU cy e(eKTH HUXOBE MPUMEHE, alH
u eBeHTyanHe nmocuenuie. C 063upom Ha TO Ja BeNUKH Opoj MalyjeHara Huje
JIOBOJBHO YIO3HAT ca MoryhHocTUMa M gocTurHyhnma y menuiuHu o0aBesa
je Jexapa Ja o IUIaHUpaHUM Mepama Jieuerwa o0aBecTH mnauujeHra. Jlekapy je
nara MoryhHoct na npehyTi HCTHHY M He 00aBEeCTH MAIMjeHTa O CTaby Y KOMe
Ce HaJIa3M KaJia je MalujeHT y TEIIKOM CTamy, Te Ou nHpopMaLija o AUjarHo3n
MOTJIa J1a HAHECE IITETY BETOBOM 3/1paBJby WM Ja YTPO3H HETOB KUBOT. Y Ta-
KBHM CIJIy4ajeBUMa MH(OpMallrje ce CaolIlITaBajy WiaHy OPOAMLIE MalUjeHTa.

[Topen nexapcke rpemike HapyIIeHo 3/1paBJbe MalyjeHTa Moxe OUTH 1mocie-
JUIa IPUMEHE MEIUIIMHCKUX CPEACTaBa. 3aKOH O JIEKOBUMA U MEAMLIMHCKUM
cpeactuma (3JIMC) nox MEAULIMHCKUM CPEICTBOM IOpa3yMeBa HHCTPYMEH-
Te, anapare, ypehaje u mpous3Boje KOju ¢c€ MOTy KOPUCTUTH TOj€AMHAYHO WIH
y KOMOWHAIIU]H, ¥ HETIOCPEIHO CITYXKe Y IMjarHOCTHYKE U Tepanujcke cBpxe.”’
Ynanom 171. 3JIMC-a npeasulena je nojena MEAULMHCKUX CPEICTaBa Ha OII-
IITa MEIUIIMHCKA CPEJICTBA, MHBUTPO AMJarHOCTHYKA METUIIMHCKA CPEICTBA U
aKTHBHA MMIUTaTaduiHa cpeactsa.’’ Cee Beha nmpuMeHa METUIIMHCKHUX CPEI-
CTaBa y Jieuerwy JI0BeJa je IO yCIOoCTaBbakha HOBOT OJlHOCA U3Mely Jiekapa u
NalujeHTa, OMHOCHO YCIIOCTaBJbamka OJHOCA ypehaj-narmjeHT.?

[IpumMeHa METUIIMHCKUX cpelicTaBa oMoryhaBa OpojHe KOPUCTH, ajld HOCH
u ofipelyeHu puU3MK, HUje yBek Oe3omacHa u 0e30eHa, jep 300T mpoIrycTa MeIu-
IIUHCKUX PaJHHUKA, aJI1 U KBApOBA HA CAMUM MEMIIMHCKUM CPEICTBUMA KUBOT
U 37]paBJbe MalMjeHara Mory outu yrpokeHu. OJJrOBOPHOCT 3a IITETY HacTa-
JIy Kao MOCJIeANIIAa IPUMEHE MEJUIIMHCKUX CPEJCTaBa MOXKE C€ [IOCMAaTpPaTH U3
yIJla OATOBOPHOCTH MpoM3Bolaya MEAULIIMHCKUX CPEACTaBa WK Kao OJrOBOP-
HOCT 3/IpaBCTBEHUX paJHMKA 3a HITETY KOja je MOCIeANLAa HeI0CTaTKa MeIH-
IIUHCKOT CPeJICTBA KA0 MPOU3BOAA. 300T UNH-EHHIIE J1a MEAMIIMHCKA CPEICTaBa
U MEJMIIMHCKA JISJIATHOCT UMAjy KapaKTep OMAaCHUX JEIaTHOCTH OATOBOPHOCT
300r HacTaje MTEeTe MocMaTpa ce Kao 00jeKTHBHA OJIrOBOPHOCT.?

20 3akon o nexosuma u MeOuyuHcKUM cpeocmeuma, ,,Ciyxobenu racuuk PC“, 6p. 30/2010, 107/2012,
113/2017-np. 3axon u 105/2017-1p. 3akoH, 4i.172.

21 HaBezena nojesna MeAMIIMHCKUX CPEACTaBa y ckiamy je ca nupektuBama EY, Council Directive 90/385/
EEC 0f 20 June 1990 on the approximation of the laws of the Member States relating to active implantable
medical devices; Council Directive 93/42/EEC of June 1993 concering medical devices; Directive 98/79/
EC Of The European Parliament And Of The Council of 27 October 1998 on in vitro diagnostic medical
devices.

22 Tlerap Knapuh, ,,OnroBopHocT 3a mrere HacTane ynopabom MEeIUIMHCKUX TeXHHIKKX ypehaja“, [1pa-
60 y eocnooapcmey, 4 (2002): 68.

23 Bophe Hukonnh u Muxajio LBerkosuh, ,,O0jeKTHBHA OATOBOPHOCT 3a LITETY MPOY3POKOBAHY I1a-
[IMjeHTHMa PUMEHOM MEAUIMHCKUX cpercrasa, Teme, 42, 1 (2018): 263-276.
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3. JIEKAPCKA I'PEIIKA YV CYACKOJ ITPAKCHU

[ToxpeTame CyACKHX CIIOpOBa 300T HECABECHOT JIeUeHha U JEKAPCKUX Ipe-
II1aKa 3aXTeBa O] MPaBHHUKA 00JbE MO3HABAHE MEIUIIMHCKOT TTpaBa. UnmeHHIa
Jla TI0jaM JIeKapcKa Tpelika He TIOCTOjU Y TIPAaBHOj TEOpUjH (TIe MOCTOjH MojaM
KpHUBHIIE ¥ IPOTUBIIPABHOT MOCTYTAka), Beh je MPou3BoJI Cy/ICKe IIpaKce, YTH-
4e Ha TO J1a 100ap J1eo MpaBHHUKA HHUjE Y CTamy J1a Je(hUHHIIE 3aXTEB 32 HaKHa-
Ty mTere 300r JieKkapcke rpemke. Hermo3HaBame, WM HETOBOJFHO MTO3HABAKE
MEIUITMHCKOT TPaBa, jeJlaH j€ OJ] BAXKHUJUX pa3jiora IITO CYIHje IPUXBATajy
HaJiase Berraka o6e3 npumeaou.>*

Kako 6u ce mocao mpaBHHMKa y 00JIaCTH MEIHUIIMHCKOT MpaBa OJIAKINIAO U
YTBPJIMO OCHOB KOjUM OH C€ TMOCTYTamke JIeKapa MOTJIO Jla MEpH YTBPhEH je Me-
JTUIAHCKY CTaHaapA. MeITuIMHCKY CTaHaap/] pe/icTaBsba NpuxBaheHo npaBu-
70 y Je4ewy, IPEeBEHIUjU U pexaObuiInTanuju, Ynje yTBphuBame npea cyaoM
Npe/ICTaBIba MPABHO, a MIPHUMEHA Y KOHKPETHOM CITy4ajy (PaKTUYKO MUTAkE. >

[Tpunukom yTBphHBamka OATOBOPHOCTH JIEKapa 3a CTabE Y KOME CE TallijeHT
Hasas3u Tpeba MpaBUTH Pa3IuKy u3Mely Heycrexa ekapa 1 Heycrexa Jieuerma.
Jlexap KOju IpUMEYje CBE aKTyeITHEe MEIUIIMHCKE METO/IE Y JIeUCHhY MOXE
OCTBApUTH YCIIEX Yy MPOIIECy Jeuermha U 03/paBJbeba nanyjeHara. Mehytum,
YKOJIMKO j€ YYMHHO CBE IITO My JOCTUTHYha y cTpylM 1 3Hame oMoryhasajy, a
710 U3JIeUeha HUje JIONLIO, jep je OOJECT y MOOIMAKIOM CTa U] yMYy, WIIH je jeI-
HOCTaBHO HeMoryhe m3neueme, ONroBOPHOCT Jiekapa Hehe Outn yTBphuBaHa.
Jlexap he 6uTH 103BaH HA OATOBOPHOCT U HAKHAJY IITETE YKOJIUKO HUjE TPH-
MEHHO CBa PACIIOIOKHBA CPEJICTBA, WIIH HUje YIUHUO CBE IITO OU JAPYTH JIEKap
y UCTOj CUTYAIMjH YYHHHO, IIITO j& 3a TIOCIEeTUILYy MMaJ0 MOTOPIIAE 3[PaBIba
1 noBehame 00J10Ba KOje MalMjeHT TPIH WK CMPT.*

OnaroBopHOCT 3a MITETY U 00aBe3a HEHEe HaKHAJE YTBphyje ce y cirydajy
MOBpeJie YyyBama MpoecuoHaIHe TajHe, Koja je 4. 37. 3akoHa O 3paBCTBe-
HOJ 3alITUTH MPOIMCcaHa Kao 00aBe3a U Iy)KHOCT 3/[paBCTBEHUX PaTHHUKA, Al
U 3[[paBCTEBHUX YCTaHOBAa. bpojHU cy mpumepu moBpeze oBe odaBese, allu U
MOBpE/Ie paBa JMYHOCTH U yIJIe[a Koje MalrjeHTH TOBOIOM Tora Tpre. Jexan
OJ1 IpUMepa OHOCHU ce Ha rpemky Kimuauukor nieHTpa CpOuje y Kome je Ty-
KHJBH Y IOOJIMAKIIOj TPyAHONH y3eTa KpB Ha aHamu3y paau npahema TpyaHohe
¥ KOHTpOJie. AHAJIM30M je ycTaHOBJbeHO npucyctBo HIV Bupyca. Pesynraru
Cy MIPUCTHUIIIM HAKOH TOpolhaja, y3 yIyTCTBO J]a Ce aHajIHu3a MOHOBH, IITO j€ U
24 U3 unrepsjya: Xajpuja Myjosuh-3opuuh, ,,JIomre Tyx6e u npecyse 3a nexapcke rpeuike - y Cpouju
MaJio aJBOKaTa ClelHjaIM30BaHuX 32 MeANIMHCKO paBo™, eKamuja, mpuctyrubeno 20.08.2020, https://
www.ekapija.com > news.

25 JakoB Papummh, ,,MeaUIIMHCKK CTaHIAP/] U OATOBOPHOCT JieKapa MpeMa HeMadKoj TEOPHUjH H CY/ICKO]

npakcu®, Esponcka pesuja 3a npaso ocueyparea, 3 (2017): 27-31.
26 Bume o onrosopHocTH jekapa y: Papummh, Meouyuncko npaso, 193-197.
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yuubeHO. [I0HOB/bEHUM UCTIUTHBAKEM Y30pKa KpBU OTBPHEHO J1a Cy pe3yaTa-
TH Majke 1 HoBopolheHueTa no3utuBHU Ha HIV Bupyc. O pesyararuma cy oba-
BEIITEHH CYIIPYT OPOANIBE, AJIU U APYTH JIeKapH U ocolsbe OonHule. Becr ce
Op30 mpoupuiIa y HMpoj MOPOJULIHM, alu U 1enoM rpany. [lopoauna je 30or
YUIbEHUIIE J1a 00ITyjy OJ] TellKe, Hen3aeunBe OojecTn Omiia ogdadeHa of cpe-
JIMHE, HBUX0BA JIela ce HUCY Urpajia ca APYroM JIeIOM, MYK OPOAnIbe O1o je
M30JI0BaH U 0/10a4€H Ha Mociy U cJl. KoHauHUM UCIUTUBAmkEM YCTaHOBJHEHO
je Ia je y aHaJM3M y30pKa KpBH JIOLUIO JO IpelIKe, U Ja je pe3yaTar Heratu-
BaH, OIHOCHO J1a MOpoAnJba U 6eda HuCy 3apakeHe Bupycom. OBaKkBH pe3yaTa-
TH JIaJI Cy OCHOB IOPOJUIIM JIa 3aXTeBa HaKHAy HeMaTepujaiHe mreTe 300r
NpPeTPIUbEHUX yIIEeBHUX 00J0Ba 300T MOBpeAe yIiieaa 1 npasa JMYHOCTH, a
3[paBCTEBU LIEHTAp je Y 00aBe3n Ja UM UCTy HaJlOKHaIH.>’

VY1BphHBame 0roBOPHOCTH JieKapa 300T IPEIIKe KOjOM je YTPOKEHO 3ApaBIbe
WY )KUBOT TallMjeHaTa, ajli ¥ HAKHa/1a [ITeTe y HallleM [IPaBHOM CUCTEMY Mpe-
cTaBJba moceOHO nuTame. Panummh ykasyje®® na moBnamrhen nmonoxaj iexapa y
OJTHOCY Ha JpyTe mpodecuje, alli ¥ Ha TO J1a je MOTopIIamke 31paBiba, IyOuTaKk
JIeNIoBa Teja, 1a U CMPT HacTajla Kao MOCJIEANIa HECAaBECHOT MOCTYIama Jie-
Kapa, OIHOCHO JIEKapCKe TpelliKe, y HallleM MPABHOM CHCTEMY (M CHUCTEMHMa
3eMaspa OuBlIe Jyrociasuje), KBaIM(UKOBAHO Ka0 HECABECHO JICUEHHE, IITO Y
NpaBHUM CUCTEMHMA Pa3BHjEHH]UX 3eMaJba HUjE CIIy4a)j. YKOJIMKO je MoCIeuLa
JIEKapCKUX MPOIyCTa CMPT MallijeHTa, OHJa JIeKap 0roBapa 3a KpUBUYHO €10
yoOucTBa. AKO je mocienuia JeKapceke rperike TeyecHo omreheme yTBphyje ce
OJI'OBOPHOCT 32 HaHOIIEHE TeJecHUX nospeza. Ilo peunma Panumumha, yoBek
KOJU TOTPEIN U TUME YCMPTH APYTOI YOBEKa, OJroBapa 3a yOUCTBO, a HE 3a
HECaBECHOCT.”

Paznore masior Opoja nocrynaka y KojuMa cy JeKapH o3BaHU Ha OJrOBOP-
HOCT, aJld ¥ MaJjior Opoja MapHHIA y KOjUMa je OCTBapeHa HaKHaJe HeMaTe-
pujanHe mrere, Paaummh Buan y HeCTpy4HOCTH JoMahuX MpaBHHUKA U Melyy-
COOHOj CONMMAAPHOCTH Jiekapa. HecTpydHOCT jekapa 1 HelO3HaBamke MaTepuje
O]l CTpaHe CyAMja, pe3ylTupa BeIlITaueHheM JIeKapa, KOjU Cy COIUIAPHU U BPJIO
4eCTO MPUKPUBAJY UM PEJIaTUBU3Y]Y I'PEIIKe Kojiera. YBol)emheM MeAUIIUHCKOT
npaBa Ha (aKkyaTeTe U eyKOBambEeM Cy/H]ja IPBU MPOOIeM MoXe OUTH 10OpUM
nenoM perteH. Kazia je ped o conuaapHOCTH Jiekapa aJJleKBaTHO U Op30 pelieme
HE TOCTOjH, aJIi OM YMI-EHULIA Ja Cy MPAaBHUIM 0O0yUeHH U J1a TI03HAjy MEIH-
IIUHCKO MPaBO, OTpaHWYMJIA JIEKApe Y 3aLITUTHU KOJIera Ha Cy/y. 3HauajHy yJory
y TOME MOXe Jia ocTBapH U Jlekapcka koMmopa, koja Ou MUMO CYJICKUX Ipolieca

27 U3 obpaznoxema npecyne BpxosHor cyna, Pes. 392/03, ox 15. maja 2013. rogune.

28 V3 untepsjya on 9. cenrembap 2004. ronune: ,,Henonupssusa rocnoza y 6enom™, Bpeme, https://www.
vreme.com/arhiva.php.

29 Ibid.
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CaHKI[MOHUCAkhEM HECABECHHUX JIeKapa yTUI[ajla Ha O4yBambe yIiiea JeKapCcKe
npodecuje.®

Benuku Opoj namujeHara y cBeTy, v mope MOryhHOCTH 1a KpUBHYHO TOHH
Jiekape 300T rpelike y Jeuemky, UIak mpuderaBa 3aXTeBUMa 3a HAKHAJy Mare-
pHjaHe ¥ HeMarepHjalHe mrTere. Pa3nore TakBOr MOCTyIama Halla3e y Ynibe-
HHIIH J1a OJI KPUBUYHE OJITOBOPHOCTH HEMajy HUKAKBE KOPUCTH, JOK CE Y TO-
CTYIKY HaKHaJie mTeTe (y pa3BUjeHUM 3aMibaMa), Ha UMe OJIIITETE MOTY JOOUTH
3HaYajHe HOBYaHE cyme.’!

4. VJIOTA BELITAKA V YTBPBUBAKBY ME/ITUIIMHCKE I'PEHIKE

3a motpede CyCKOT MOCTYIKA MOKPEHYTOT MTOBOJOM 3alITUTE MOBpeheHnx
U yTPOKEHUX MPaBa HEPETKO Cy HEOIXOHA 3HAhA U3 PA3IMYUTHX 00IaCTH HITO
MoJpa3yMeBa aHra)KOBamke CTPYUYHHUX JIMIA OAHOCHO BemTaka. ObaBsbame mo-
CJIOBA BellITaka MoJpa3yMeBa J1a CTPYYHO JIMIIE UCITYHhaBa ycloBe mpensul)eHe
3aKOHOM O CY/ICKUM BeriranumMa.*? Y mupemM CMUCITY BEIITaK MOXe OUTH CBa-
KO KO pacroa)ke NToCeOHUM CTPYYHHUM 3HamkMMa U3 MOjeAMHUX 001acTH, JOK
ce y y’KeM CMUCITY, BEIITAKOM cMaTpa JIUIE KOje€ CBOj€ CTPYUHO 3HAE Y BUIY
excreptuse (Moyke OMTH MUCMEHA WM YCMEHA) MOIHOCH CYy, YIPaBHUM Op-
raHuMa, MPUBATHUM JIMIIUMAa, Tpeay3ehrMa u yctanoBama. >

Ob6aBbame MoCcI0Ba BELITaKa MOXKE Ce BPIIUTH KA0 OCHOBHO MITH CIIOPETHO
3aHuMame. Hajuenthe ce aHraxkyje jeaH BEIITaK, ajld aKO CIIOKEHOCT MUTamba
KOje je MpeAMET CIlopa TO 3aXTeBa, MOTYy OWMTH aHTa)KOBaHa J[Ba WJIM BHIIE Be-
mraka. Y CpOuju ce 3a 00aBJbame BEIlITaueHha aHTaXKY]y JeKapu U3 pesia cTa-
HUX CY/ICKHX BEIlITaKa, alli C€ MOTY aHTa)KOBaTH U JIEKapH KOJU TO HUCY, aKO
pacrnoiaxy HEONXOJHUM 3HambeM M UCKYCTBOM U UCIYHaBajy 3aKOHOM Ipe-
Buljene ycaose.** Unanom 22. 3akoHa 0 CyJCKMM BelITauMa npeaBuleHo je aa
MOCJIOBE BelITayemha MOy 00aBJbaTH U MpaBHA JiMIa (MEIULIUHCKU (DaKyITeT,
XeMHjCKe Jaboparopuje, HHCTUTYTH, 3aBOAH, OOJHHIIC U CII.).

30 /bid.

31 HaBeneno noTBphyje unmeHmna qa Opoj KpHBHYHMX TpHjaBa y HeMaukoj Ha TOAWIIEKEM HHBOY U3-
Hocu 5.000, ok je Opoj 3axTeBa 3a HakHaoM HeMarepujanHe mrete 30.000. Bume o Tome y: ,, Xuspane
n munonu y: Hemonnpssua rocniona y 6enom®, Bpeme, ox 9. centem6Opa, 2004. ronune, https://www.
vreme.com/arhiva.php.

32 3akon o cydckum eewumayuma, ,,Cyx0eHu riacHuk", op. 44/ 2010.

33 G. H. Shlund, ,,Der Arzt als Sachvest®ndiger und Gutacher®, y: Paguumh, Meduyurncko npaso, 317.
34 Perucrap cyICcKMX BeIITaka y HaJJIekKHOCTH je MuHucTapacTBa npasae. Ha ocHoBy obaBerutema o
norpebama 3a BeIlTaluMa Koje MPeICeJHUIN MPBOCTEIICHUX CyI0Ba I0CTaBJbajy MUHUCTPY O0jaBibyje
Ce jaBHU MO3MB 33 HMCHOBame Bemaraka. OCHOB 3a ynuc y Perucrap cynckux BelTaka mpeacTaBiba pe-
ICHe 0 IMEHOBaY Koje JOHOCH MUHHCTAp MpaBJe.
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VY noctynuuma MEAMIMHCKOT BeLITaueha BELITAK-JIeKap CBECTAH YJIOTre Kojy
UMa y IOCTYTIKY O CIIOPHOM MHUTaby M OJTOBOPHOCTH KOJy YTBphyje gaTtom 3a-
JIaTKy MpUiIa3d NakJbUBO. 300T CI0KEHOCTH MOCTYIKA HEPETKO j€ Y MOCTYIKY
BEILTaYCHa aHTA)KOBAHO BUILIE JIEKapa, OAHOCHO KOJIETHjyM eKcrepara.”

HNaxo je ynora Bemtaka HeCIIOpHa OHA IMOHEKal MOXKe OUTH NpeleHhEeHa, Te
ce CTMYe YTUCAK Ja BELITAaK OATyUyje O criopy. To ITO BEMITaK MOMaXKe CyIH]jH,
U MOX€ €KCIIePTU30M 3Ha4ajHO Ja yTHUYEe Ha UCXOJ CIIopa, He 3HAuYH Ja je Be-
mITaK cynuja. Bemrrak oamydyje o nuTamrUMa 3a Koja je M03BaH /1a 14 CTPYy4YHO
MUILJbEH-E U He Tpeba aa cyau u npecylyje, HUTH Ja pacipaBiba O MPABHUM
NUTakbUMa 3a KOja HUje KBAIN(UKOBaH.

[open ynore Bemtaka y ClIOpHUM ClTy4yajeBUMa JI0Ka31UBamba JEKapCKe IPperl-
K€ TI0CTOj€ U CTABOBH J1a C€ YBUIAOM Y MEJMLIMHCKY JTOKYMEHTAIIN]y MOXE ca3Ha-
TH U YTBPAUTHU JIOBOJHHO O CBEMY LITO j€ YYHUEEHO HJIM MPOITYIITEHO Ja ce
yuuHH. MeuIHCKa JOKyMEHTAIMja e KOPUCTHU Kao I0Ka3HO CPECTBO Y Map-
HUYHOM TOCTYIIKY T€ j€ HEONXOHO Jia Oy/ie MOTITyHa, TaYHa U M0y3/1aHa.

3AKJbYUAK

MenunmHCKa EeIaTHOCT MMa 3a [WJb 3allTUTY U yHanpeheme jbyackor
37paBJba. Y TOM IIUJbY JIEKAPH NPEAY3UMajy Pa3IMIUTe HHTEPBEHIIH]E KOje CY
MIOBE3aHe Ca PU3UKOM. 3a Mpery3eTe NHTCPBEHIIM]E U €BEHTYaIHE TPEIIKe Ol
roBapajy JIeKapH, CapaJHUIH Y JICUCHY, yCTAHOBA y K0jOj je TpelKa Ha9YHbeHa.
[Tpema cTaTuCTHYKUM TIOaIIMa Opoj rpelraka MeUITUHCKIX MTOCICHUKA HUje
MaJid, a IOCJISTUIIC CY U T€ KaKO 3HauajHe, KaKo 3a 37JpaBJbe U KHUBOT T10jeINHA-
1a ¥ ’UMa OJIMCKUX JbY/IH, TAKO H 33 JPYIITBO KA0 LEIHHY, jep TPOIIKOBE Jie-
Yera U MOCTyIaKa 3a yTBpUBamkEe ONTOBOPHOCTH CHOCE MOPECKHU OOBE3HUITH.
[Tocrojehu HUBO 3amTHTE MOBPEh)CHUX MITH YTPOXKEHHX TpaBa Kao MOCIIEAHIIA
JIEKapCKe TPpeIiKe HUje IOBOJFHO €pHKACAH M HE CTBapa MOJCTUIIAje MEIUIIUH-
CKUM TIOCJICHUITMMA Ha OJITOBOPHUj€ NOHAIamke. Manu Opoj mocTymnaka y Koju-
Ma Cy JIeKapH OCyl)eHU WM Cy TUIATHIIM Ka3HY 32 IPOITYCTE KOje Cy YUUHWIN Y
IpOIIeCy JIeUeHha, Ka0 M YHH-CHHIIA JIa CE OCY/Ia CBOM HAa ETHYKHU TIPEKOP, HHjE
aJICKBaTaH IOJICTUIA] 32 KOPUTOBAaE y MOCTyMamy. Kao mocnenuia Heaaeksar-
HOT PETyJIMCamka U CAaHKIIMOHUCAkha y 00JIaCTH OITOBOPHOCTH JICKapa jaBba ce
BEJIMKH OpOj HE3aI0BOJLHUX TOjEIMHAIIA KOJH CY ABOCTPYKO omTeheHu, IpBU
NyT KaJia Cy JOKUBENHN ITETY, IPYTU MyT Y OKBUPY MPABHOT CHCTEMa KaJia He
0CTBapyjy HaKHa Iy WM HUBO HAKHAJIE KOJH OCTBAPYjy HHj€ Yy CKIIaIy ca IpeTp-

35 CrankoBuh u capaguuim ypen. Cyockomeouyuncko eeumaierse nemamepujaine wimeme, Xajpuja
MyjoBuh-3opuuh, ,,CyncKOMETHIIMHCKO BEIITa4e b e MPaBHO PeeBaHTHUX rpeaka y meanunau‘ (beo-
rpax: CrnyxOeHu miacHuk, 2015), 264.
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IJbEHOM ITeTOM. HeazekBaTHO KaXKmaBambe JielTyje MOJICTHIIAJHO Ha JieKape Aa
IpeMa IMaiujeHTuMa He TIOCTYIIajy OHAKO KaKo Ce OJ] bUX OueKyje. 3a pe3ynrar
MMaMO HMKU HUBO MHUBHIyaJTHOT OJIaroCTama, ajld ¥ OJlarocTama APyILITBa
y uenuHu. U3 Tor paiora je HEOIXOJHO a/IeKBaTHO M IPEBEHTUBHO JI€JI0BAbE,
Kako Ou ce Opoj mreTHUX gorahaja a THME M TPOILKOBA KOj€ Y3POKY]y CMambHUO.
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MEDICAL ERROR AS A REASON FOR COMPENSATION OF
NON-PECUNIARY DAMAGE

Danijela Petrovic®®, PhD
University of Pristina, Faculty of Law, Kosovska Mitrovica, Serbia

Abstract: The frequency of medical errors and an increase in the number of
litigations for damage indemnity originated as a consequence of those errors,
affected positively on the interest of lawyers, doctors, and economists for this
area. Medical error is not by itself the basis for liability, but it becomes that if it
has consequences. Next to medical liability, the liability of treatment associates
and liability of the institution in which an error had been made are assessed.
The main reason for the doctor's liability is determined due to omissions in
work, improper or missing information of patients. Modern legislation and legal
practice defined medical error as performing medical intervention without the
consent of the patient. The fact that the resulting errors absorb a significant
amount of resources for remediation of consequences resulted from medical
errors and the damage indemnity, points to the significance of the economic
aspect of this question, and the necessity of application of different strategies
so that the number of errors would decrease, and therefore the costs of their
consequences. Errors are inherent in all areas of human action, but because of
the nature of the work and the susceptibility of people to health injuries and the
endangerment of life, the question of medical errors is particularly sensitive.
For the injuries resulted from medical error, the injured can claim material and
non-material damage indemnity.

The analysis of this paper points to the necessity of a more adequate
comprehension of the medical error problem, the need for more efficient liability
determination, the significance of educating lawyers about assessing doctor s
liability, and the effect of medical errors on individual and social well-being.

Key-words: medical error, non-material damage, medical device.

36 Assistant Professor, Faculty of Law, University of Pristina Kosovska Mitrovica, danijela.petrovic@
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N3BOPHU HAYYHU YJIAHAK

PAJT BOCAHCKO-XEPLIETOBAUKOT” CABOPA 1910-1914.
TOAVUHE

Cama Casuh!
Ilpasnu chaxynmem Ynueepzumema y Ucmounom Capajegy

Ancmpaxkm: Ycmaenuu nepuoo y bocnu u Xepyeeosunu zanoueo je 1910.
200UHe OOHOulerbeM 3eMamCcKoe yemaesa (wumamyma) u mpajao je 0o uzoujarsa
IIpsoe ceemckoe pama 1914. cooune. To je yjeono u nepuood kaoa oonasu 00
3HAYAJHUX NOTUMUYKUX NPECMPOjasarba U3A36AHUX PAZTUYUMUM NPUCTIYIOM
NONUMUYKUX 2PYNA NOJeOUHUM RUMArbUMA KOja CY UMALA OPYULIMEEHU, eKOHOM-
CKU, COYUjanHu, HAYUOHAIHU U HA Kpajy OpoicasHonpasHu kapakmep. Taxohe,
oonasu u 00 3a0Umpasarba HAYUOHAIHUX U KOHeCUOHAHUx oonoca. 30u-
sarva y Cabopy cy ce 6plo yecmo o0paxcasana u Ha NOJUMUYKY CUMYAYU]Y
v 3emmu. Tonumuuxu cyxoou y Cabopy cy kopuwmeHu 00 cmpane 3emamcke
e1aoe U 3ajeOHU4K02 MUHUCMapcmea uuancuja y yusy obesdehera aycmpo-
Yyeapckux unmepeca.

Kwyune peuu: cabop, usbopu, cmpanmxe.

1. YBOAHE HAIIOMEHE

Cge gm0 1910. roguHe aycTpoyrapcka BIAacT HHje TIpy)Kajla HUKAaKBYy MO-
ryhHocT ctanoBHUINTBY bocHe u XepIieroBuHe 1a Jiefyje OpraHu30BaHO KPo3
oaroBapajyhe npencraBHudko Teno. Ta mpuimka ce mojaBibyje TE€K ca JOHO-
niemeM 3eMalbeKor ycTaBa. Haume, 3eMasbckuM ycTaBoM je Omio mpensulbe-
HO moctojarbe Cabopa Koju OM YMHWIIE JIBE KaTeropyje MOCIaHuKa: BUPUIIHU
(20) u m3abpanwu (72).

VYnpkoc oapeheHnM 3amepkaMa Koje Cy M3HOILICHE Ha HAaYMH PACIojelie
BUPWJTHUX MaHJ/ara, HaKoH mpoBohema npeux u3zdopa Cabop je u 3BaHUIHO
dopmupan. beroro nenosame y nepuony 1910-1914. rogune obenexuna je
CKpOMHA 3aKOHOJIaBHA JICTIATHOCT U MPODUIINCAkhE Pa3THYUTUX HAIIMOHAIHO-

1 ouent Ha [IpaBHoM dakynrery Yuusepsurera y Mcrounom CapajeBy, sanja.savic@pravni.ues.rs.ba.
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MOJIMTUYKHUX TPpyIa Koje Cy OCTENEeHO eBOyHpalie y IpaBIly MOAECPHHX MOJTH-
THUYKHX MapTHja.

Kpo3 pag he 6utu npencraBbeHe MONUTHYKE IpyTie koje cy unHuie Cadop,
HUXOBH CTaBOBH Y TOIJIEAY HajBaXKHUJUX HAIMOHAIHUX, KOH(PECHOHATHUX U
JpKaBHOIPABHUX MTUTamka, KA0 M IPOMEHE KOje Cy C TUM Y BE3H HacTajalie Kako
y BbBUXOBHM YHYTPALIBUM, TaK0 Uy Mel)ycoOHUM OiHOCHMA.

2. CABOPCKH U350PU

Oxktpoucamem 3emasbckor yctaBa 17. ¢pedpyapa 1910. roguHe o3HaUEeH je
MoYeTaK HOBE eTare y NOJUTHUKOM XKuBOTY bocHe u Xepuerosune. Mako He-
3aJI0BOJbHU K-ETOBUM ofipeidama, 00CaHCKOXEePLErOBaYKU MOJUTUYAPH Cy TIPH-
XBaTWJIM HAMETHYTH yCTaB Kao ,,0a3y 3a Oymayhu pam®.

Kako je mpema ycraBy 1 3akoHy 010 nipenBuleH kKoHbeCHOHaTHN 0OTUK 1T0-
JMTUYKOT TPECTaBIbarba,” CBaka o TpH HajBehe koHpecuje y bochu u Xepie-
TOBMHM j€ UMaJla U CBOje MOJUTHYKE CTpaHKe. Tako ce kao nmpeacTaBHUK BehuH-
ckor jena npaBociaBHux Cp6a uzasojuiia Cpricka HapoJHa OpraHu3aluja, Koj
MycliiMaHa HajBehy moapiiky je nmana MyciuMaHcKa Hapo/iHa OpraHu3alyja,
JIOK Cy KaToJIMIY Oniu nofiesbeHu u3Mel)y XpBarcke HapoIHe 3ajeHune u Xp-
BaTCKE KaTOJIMYKE YIIpyTe.

Cpricka Hapo/Ha opraHusaiyja uako de facto nojuesbeHa Ha TpH yHYyTap-
CTpaHauKe rpyIe JI0HelNa je OUIyKy J1a Ha M300puMa UCTYIH Kao JeMHCTBEHA
MOJIUTHYKA CTpaHKa.’ 3axBasbyjyhn YMbeHHUIN fa npopexumMcka Cpricka Ha-
poaHa camocTaiHa cTpaHnka ap Jlasapa JlumutpujeBuha HUje y)KuBasia BEJIUKY
MOJPUIKY Ccpricke jaBHOCTH, CpIicKa HApOJHA OpraHu3alllja je Ha mpBe cabopcke
n36ope m3nazmina Heontepehena moryhHnomnthy 3HauajHHjer nenama OUpavyKor
tena. Beh yHamnpen je Oumo jacHo na he ce Behnna npaBocnaBanx Cp0Oa ompe-
JICJIUTH 32 OBY CTPAHAUKY OIIIH]Y.

Hacynpot Tome MycImMaHCKO U KaTOTUYKO OMpavKo TeIo je uMaio Moryh-
HOCT Jla YHyTap cBoje KoH(pecuje oupa n3mehy HEKOIMKO CTpaHAYKUX OIIIH]a.
Ocum MycnumaHcke HapoJHe opraHu3zaiuje Melhy MyciuMaHuMa cy JenoBa-
JIe joul [Be cTpaHke. MyciuMaHCKa caMocTanHa (HanmpeaHa) CTpaHKa je MoKy-
masna 1a uckopuctu To mro MHO Huje yuecTBOBana y yCTaBHO] aHKETH U IIITO
je Ouma MOoMMTUYKU HEaKTUBHA J0 MpeJ MpoIiallekhe ycTaBa, Te a Ha CBOjJY
CTpaHy MpHUI00Mje MYCITUMAHCKH KUBaJb. Y TOM IIHJbY je YaK MPUCTYIHIA U
COTICTBEHO] pehopMu Memajyhu He caMO Ha3UB CTPAHKE HETO U K-EH MPOTPaM.

2 Cyan ApuaytoBuh, [Torumuuxo npeocmassmwarse u uzbopnu cucmem y bocnu u Xepyecosunu y XX
cmosehy (CapajeBo: Promoculit, 2009), 413.
3 Peud je o rpynama oKyIubeHHM OKo dacomnuca ,,Cprcka pujeu”, ,,Hapon™ u ,,Oranbuna’.
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Naxo ce opekiia cBoOje J0Talalllihe IPOXPBATCKE MOJIUTHKE CTPAHKa HUje ycIe-
Ja J1a MOTHCHE YTHULIA] KOjH je Mely MyciauMaHuMa umana MycinuMaHCcKa Ha-
pO/IHA OpraHu3alyja.

Hu rpyna ,,niemokpara‘ okymsbeHa oko Ocmana Bukuha, Takohe, Huje npen-
CTaBJballa 3Ha4ajHUJy NpeTHhy MyCIMMaHCKO] HApoaHO] opranu3anuju. Mako
OBE€ CTpaHKe HHCY MOTIJIe 030MJbHH]jE J]a yTpo3e MpUMaT Koju je MyciumaHcka
HapoJHa OpraHu3aiuja uMaia Mely MyCIMMaHCKUM CTaHOBHHUIIITBOM, OHO j€
Ha NpBe cabopcke n300pe Uiak U3alio MoAeSbEHO.

JlenoBame /1Be TIOJIUTHYKE OIIUje YHYTap KaToJlnuke KoH(pecuje Takohe je
3a MOCJENIly UMaJIo MojieJbeHOCT Orpaukor Tena. M XpBarcka HapojaHa 3aje-
HUIa 1 XpBaTcKa KaToJMYKa yapyra cy HacTojajie Ja CBOJUM MPeIu300pHUM
MOJUTHYKUM IPOTrpaMoM MPUBYKY Ha CBOjy cTpaHy mTo Behu 6poj npucra-
muna. [Ipu Tome je XH3 nmoceOny naxxmwy nocehusasna npobieMuma pagHu-
Ka U CeJbaka, Te MPOILINpUBamy rpahaHCKUX Mpasa u ciobona. [Ipunukom ca-
CTaBJbara KaHIUJIATCKHUX JIUCTA 00€ CTpaHKe Cy BOAWJIE payyHa O TOME Ja ce
Ha BhUMa T0jaBe JINIa Koja y)KuBajy Hajsehu yrien u mosepeme.*

Tako cy Ha nmpBUM cabopckuM n30opuMa cBoje KaHauaare umanu: Ondop
39-opune (CHO), Mycnumancka HapoJJHa OpraHu3anuja, MyciuMaHcka camMo-
CTaJlHa CTpaHKa, XpBaTcka HApOAHA 3ajeJHHIIAa U XPBaTCKa KaTOIUYKa yIpyTa.
U1 CounjangeMokparcka CTpaHKa je, yIpKoc TOME IITO joj H300pHU CUCTEM HHje
npy’kao MoryhHoCTH 3a ycrnex, Ha IpBUM cabOpcKUM M300puMa MMala cBoja
nBa kauaunara (Mean Canamynosuh u CaBo Kamop).’

V cknany ca 3akoHCKMM ofipedama 3emasbeka Biaja je 24. mapra 1910. ro-
JIMHE JIOHEeNa OJUTyKY O paclHCHBamby NPBUX cabopckux n3bopa 3a nepuon 18-
28. maja ucte ronune. Tom npunukoM je yrBpheno u aa he ce uzdopu y Tpehoj
Kypuju onpskatu 5/18. maja, y apyroj 10/23. maja, y qpyrom paspeny npBe Ky-
puje 12/25. maja, a y npBom paspeny npse kypuje 15/28. maja 1910. rogune.

VYkymnan 06poj ynucanux Oupada 3a rnpBe cabopcke uzbdope 6uo je 402.164,
071 4era je cprcko-npaBociaBHux 6uio 173.127 (43,05%), mycnumana 137.365
(34,15%), xatonuka 88.929 (22,21%). Ocranu 6upaun, sux 2.744 (0,59%) ounu
cy JeBpeju mim npunaaHUIM KOH(eEcHja Koje HICYy Ao0ujane MaHaar.’

VY npBoMm n300pHOM pazpeny npBe KypHje mpaso aa 6upa umaio je 399 6u-
paua. Of Tora je 6uno 342 mycnumana, 34 Cprcko-paBoCiIaBHUX, 14 pumo-
KaTtonuka u 9 ocranux. [Ipyru n30opHH paspen ucTe Kypuje jeé UMao YKYITHO
4 Jlyxa Baxosuh, [Torumuuke opeanuzayuje 6ocancrkoxepyecosauxux kamonuxa Xpeama (3arpe6: I'no-
Oyc, 1985), 345-349.

5 IleBan Jys0amuh, ,,3eMasbeku ycTaB — cactaB u gjenokpyr Cabopa‘, Hayuonanno-noiumuyxu 00HOCU
¥ bocanckoxepyezosaukom Cabopy u jesuuxo numarve (1910-1914), kiwura LXXIII (1999): 42-43; . Be-
4epH capajeBcku et op. 115, 16. maj 1910. roauwe.

6 ,,CapajeBcku et Op. 79, ox 2. anpuina 1910. roaune.
7 ,,.Beuepmwu capajeBcku muct” 6p. 90, ox 15. anpua 1910. ronuse.
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6.467 6upaua, o yera je 6uo 3.129 pumokaronuka, 1.676 mycnumana, 1.273
CpIicKo-TipaBociaBHUX U 389 ocranmux. YKynaH Opoj Oupaya y qpyroj Kypuju
je 6uo 47.725. On Tor 6poja Ha MycIMMaHe je oTnanano 29.555, cprucko-npa-
BocsiaBHe 8.874, pumokaromnuke 7.585, JeBpeje 1.620 u Ha ocrane 91. AKTHB-
HO Ompauko npaBo y Tpehoj Kypuju umaino je 347.573 nuua. Ox tora je 6uo
162.980 cpricko-npaBocnaBHux, 105.734 mycnumana, 78.215 pumokaronuka
u 644 ocranm.®

Jla u36opHu cucteM HUje 00e30ehuBao jenHako 6upadko MpaBo HajOOIbE Ce
BUJIM KaJia ce yrnopeau Opoj MaHjaaTa y MojelMHUM KypHjaMa ca OpojeM ymu-
caHux 6upaua. Tako je y mpBoM pa3peny npse Kypuje Ha 399 6upaya g051a3uso
5 mMaHzata, 10K je y Apyrom pespeny Ha 6.467 6upaua otnanano 13 mannara.
VYKonMKo mocMaTpaMo MpBy KypHjy Kao 1enuHy Buaehemo na je 6.866 dupaua
6upano 18 nocnanuka, y 1pyroj Kypuju 47.725 6upaua je 6upaino 20 nocnaHuka
U Ha Kpajy y Tpehoj kypuju je 347.573 Oupaua 6upano 34 nocnanuka. To 3HaUM
7la je y IpB0j KypHuju jeaaH MaHaaT qonasuo Ha 381 6upava, y apyroj Ha 2.386
6upaua, a y Tpehoj Ha 10.223 6upaua. Jlakie, mac jenHor Oupada u3 npBe Ky-
pHje je Bpeeo IIeCT IyTa BUIIe 0] Iilaca Oupada u3 Apyre Kypuje U ABajaeceT
1IecT MyTa BUILE Of1 I1aca U3 Tpehe Kypwuje.

ITocmarpano npema koHdecrjama U300pHA CTAaTUCTHKA MTOKa3yje Ja je y
npBoj Kypuju Ha 2.018 mycnumana gonasuio 6 mannara, Ha 1.307 cpricko-
MpaBoOClaBHUX § MaH[arTa, a Ha 3.143 karonuka 4 manaara. /lakie, jeqan MaH-
nar je umao Ha 336 MyciumMaHcKuX Oupada, 163 cprcko-mipaBociaBHa Oupaya
u 785 KaroaMuKux Oupada. YKOJIMKO Ce IieAa npemMa u300pHUM paspenuma y
IIPBOM paspeny je Ha 342 MyciuMmaHa J10Ja3uwio 5 MaHzara, Tj. Ha 68 Oupaua
oBe KoH(decuje je oTnanao jenan mannat. Kana je ped o npyrom paspemy, Ha
3.129 pumokaronuka cy uiia 4 masaara, Ha 1.676 mycinumana 1 MaHjar u Ha
1.273 cprnicko-npaBocinaBHUX § MaHaTa. To 3HaYM Ja je jeiaH KaTOINYKH MaH-
nart nonasuo Ha 782 Oupaua, MyciumaHckd Ha 1.676 u npaBocnaBHu Ha 159
Oupaua oBe KOHpecHje.

VY npyroj KypHju cy MyCIUMaHU UMAJIH I€BET, CPIICKO-NIPABOCIaBHU U KaTO-
JMLM 110 TIeT U JeBpeju jenan Manaat. Mmajyhu y Buny Opoj 6upaya mosiesbeHux
npeMa KoH(ecHujama y 0B0Oj KypHju MOKEMO 3aKJbYUYHTH 1A je jelaH MyCIIUMaH-
CKM MaHJaT J1oja3uo Ha 3.284 Gupaua, cprcko-npaBociaBHu Ha 1.775 u ka-
tonnuku Ha 1.517 6upaua. Takohe, y oBoj Kypuju cy u JeBpeju Kojux je Ouio
1.620 nobujanu jegan MaHjar.

Tpeha xypuja je oOyxBarana ceocko cTaHOBHUIITBO. [Ipema moganuma y
0BOj Kypuju je ouno 162.980 cprncko-npaBociaBaux, 105.734 mycnumaHna u
78.215 karonuka. [Ipu Tome cy CprCKO-IpaBOCIaBHU J100HMjaIl OCaMHAECT

8 ,,.Beuepmu capajeBcku muct” 6p. 94, ox 20. anpuna 1910. ronune.
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MaHJiaTa, MITo 3Ha4M J1a je jeJlaH MaHaar uinao Ha 9.054 OGupaua oBe KoHpecuHje.
Mycnaumanu cy 100U AeBEeT MaHJaTa, Tj. jedaH Manaar Ha 11.748 Oupaua,
JIOK Cy KaTOJMILM MUMaJM ceaM MaHJaTa, OHOCHO, JOOHMIIHU Cy jeJaH MaHJaT
Ha 11.174 Oupaua.

MehyTtum, ykoiamko ce y3me ykynan Opoj 6upaua cBake ox kKoH(pecuja mo-
HA0co0 y CBe TpH KypHje U TOAIEH ca YKYITHUM OpojeM MaHjaTa Koje je cBaka
KoH(ecuja nobuna Buaehemo na je jenan MaHaat uimao Ha 5.721 myciumas-
cKor Oupaua, 5.586 cprcko-npaBociaBHUX Oupada u 5.559 katonuukux 6upa-
ya. OBaj, CKOpO yjeaHaueH Opoj MoKasyje HaM Jia je BiajJa HacTojana Ja ouyBa
PaBHOTEXKY M3Mel)y pa3nuYUTHUX HAIMOHAIHO-KOH(ECHOHATHHUX Tpyna.

Pesynraru npBux cabopckux u3dopa cy nokaszanu aa je Cpricka HapoaHa
opranu3zaiyja 1o0uia cBe cpricko-npaBociaBHe Manaare (31), Mycnumancka
HapoJHa OpraHu3alrja CBe MyCIUMaHCKe (24), 0K je y TOomIeay KaTOINYKHX
manjara 12 npunano XpBarckoj HAPOAHO] 3ajeAHUIH, a 4 XpBaTCKOj KaTOINY-
K0j ynpy3u.’ 3a nmpeacraBHuKa JeBpeja 6uo je uzadpan cedapn Jemrya Canom,
KOJU C€ KpajeM ToJIMHE OJIpeKao MaH iara 300r ,,yHyTpaumbux cBaha“ mely Jes-
pejuma.'® CounjangeMokparcka cTpaHka Huje 1o0ua Hujeqan Mmanaar. Mehy-
tuM, y Cabop je unax ymao jenas paanuk. Ped je o [lerpy MpJsbuhy, kanauna-
Ty XpBaTcKe KaTolnudke yapyre. '

Kapna je peu o BupmiiHuM uiaHoBuma cabopa Tpu HajBehe koHpecuje cy oune
TO/1j€/THAKO 3aCTYIIJBEHE, 10K j€ 3a jeBpejcKy KoHpecujy Ouo npeasuleHo camo
jenHo mecto.'? MelyyTum, u TO jeIHO MECTO j& OCTAIO0 YIPaXEEHO, IITO j& P
Bura Ankanaj o0pa3noxuno 3anocTaBbeHOIINY jeBpejcKe 3ajeTHUIIE TPUITHKOM
nozesne cyoBeHuuja. Y cabopy ce Kao BUPWIJIHM WIaH UIAK HaIlao jenaH Jes-
pej — ap Mopur Porkon (Moritz Rotkopf). O# je, mehytum, y cabop ymao kao
NpeACeTHUK AIBOKATCKEe KOMOPE, a He Kao MPECTaBHUK jEBPEjCKE 3ajeTHHIIE.

Mehy uzabpanum nocnanuiuma Cpricke HapoiHE opraHu3aluje Ouio je
24 yHTeNneKTyanma, 3 TProBiia, 3 BeleNnoCceHUKA U 1 Ta3na, 10K je KO MyCIu-
MaHa Oomno 14 BenemocenHuka, 3 moceaHuka u 7 uaTenekryanamna. On 12 mo-
cilaHuKa XpBaTcKke HapojHe 3ajeaHule bux 10 cy Omim HHTEeNeKTyallu, 10K
Cy IpeocTaa J1BOjuIla OMIIN BeJeNOCEIHUK U oceTHUK. /[Bojulia mocianuka
XpBarcke KaTOJIWYKe yApyre cy OMIN KIEpUIH, jellaH je OM0 MHTENIeKTyaail
U jefaH pajHuK. >

9 Jy36ammuh, ,,.3emasbcku ycras — cacTtas 1 ajenokpyr Cabopa®, 43; ,,Beuepmwu capajeBcku et Op. 144,
15. jyna 1910. roauxe.

10 IleBan Jy36ammh, ,,Hekonuko Hamomena o JeBpejuma y bochu u Xeprieropunu y go0a aycTpoyrapcke
ynpase”, [lonumuxa u npuspeoa y bocnu u Xepyezoeunu noo aycmpoyzapckom ynpasom, kura CXVI
(2002): 380.

11 Jy36ammmh, ,,3emasbckn ycraB — cactas u gjenokpyr Cabopa®, 43.

12 ,,Beuepmwu capajeBcku nuct” 6p. 144. 15. jyn 1910. rogune.

13 Jys6ammh, ,,3emasbcku ycTaB — cacTaB 1 jijenokpyr Cadopa®, 44-45.
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Jlakiie, Kaja je ped o colujanHoj cTpykrypu y Cabopy je mpeoBiagaBaia
uHTEenureHuja. Tako je ox yKynmHor Opoja cabopcKHX MOCIaHMKa OBOj KaTe-
ropuju npunajaaio 64 nuua, 1j. 45 uzabpanux u 19 BupuiaHUX nocianuka. To
3HAuM J1a j€ y/1e0 MHTEIUreHIMje y 1ieokynHoM cactaBy Cabopa 6uo 69,56%.
[Ipu ToMe je Ha JyXOBHY MHTEIMIeHIH]y oTnanano 22,82% ogHocHo 21 mo-
ciannuko mecto. Op Tora je 6uso 15 BupmwincTa u 6 u3abpaHuX MOCIaHUKA.
ITopenehu koH(pecroHaIHy TPUNAJIHOCT TyXOBHE HHTEIUTEHIIN]€ Ca YKYTTHUM
OpojeM MoCIaHNYKUX MEeCTa Koje je mpumaaaio oxpehenoj konpecuju Mmoxe ce
3aKJbYUMTH JIa j€ KOJ IPAaBOCIABHUX Ha OBY KaTeropujy ornanano 22,22%, xox
karonuka 33,33%, a kon mycnumana cera 17,24%. Ca npyre crpane, mehy
CBETOBHOM MHTEJIUTCHLIN]OM Cy HajOpojHMju Ounu npaBHULM. Tako je mehy
n3a0paHuM MOCJIAHUIIMMA OWJIO YETPHAECT aJBOKaTa, OAHOCHO a/IBOKAaTCKHX
npupaBHuKa.'t

OcuMm uHTenurenuyje mMehy nocinanunuma je 6o u 19 kpynHux 3emsbo-
MOCEHNKA U 5 3eMJBOIOCEIHUKA, IITO j€ TMpeacTaBbaio YKymHo 26,08% ox
YKYITHOT Opoja cabOpCKUX WiaHOBA. Y OBOj KaTerOpHUju HAjOpOjHUJU Cy Omin
mycnumMan (17), 3atum ciene npaBocnaBau Cpou (5) u Ha kpajy karoiumm (2)."°

3. HATUOHAJIHO-ITOJIMTUYKU OAHOCH ¥V CABOPY

Onmax nmocne nposeaenux nzbopa bocuy u Xepuerosuny je nocetno ®pamo
Jocud. 3a Bpeme cBor 60paBka y CapajeBy (30. maj-3. jyH) OH je TOHEO OJUTYKY
u o casuBamy Cabopa.'®

[Tpunukom oTBapama cabopa 15. jyna 1910. ronuHe 3eMasbCKH MOTIaBap
O6apon Mapujan Bapemranun je caommrtno ojtyky Hberopor Bennuanctsa o
MMEHOBaY YWIAHOBA MPEICEAHUIITBA. Tako cy y MpBO cabOPCKO MPEICEeTHHUILIT-
BO nMeHOBaHU Annber dupmyc kao npencenauk Cabopa, n Bojucnas Illona
n Hukona Manauh kao noanpeaceaaui. Mehytum, kako je A. @upayc 360r
OosiecT OMO CHPEUEH Ja yuecTByje y cabOpCKOM pajy AYKHOCT MpeCceIHNKa
je obasspao B. Illoma."”

Beh nHa camoMm moyeTky cabopckor paja MoCIaHUIU CYy YIYTHIH OIITPY
KPUTHUKY Ha pauyH paHHje arcoJyTUCTHYKE BIaJaBUHE. Tako je MoCIaHuK Jap
Munan Cpuikuh Ha IeTOj CeHHUIM UCTAaKao Ja Cy BEIUKE HaJle KOje je Hapoa
MoJIarao y yCTaBHHM JKUBOT M TpaljaHcke c1000/e 3aMeheHe BETUKUM pa3oya-

14 Ibid., 44.

15 Ibid.

16 ,,Capajescku muct” 6p. 131, 2. jyn 1910. rogune; Xamanja Kpeuressakosuh, Capajeso 3a epujeme
aycmpoyeapcke ynpage (1878-1918) (Capajeso, 1969), 85.

17 ,.Beuepmwu capajeBcku nuct™, 6p. 144, 15. jyn 1910. ronuse.
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pPEEM HaKOH HeTOBOT TpoIviamiera. THM TOBOJIOM je Ha CTOj CEJHUIN YCBOje-
Ha U Pe30ITyI1IHja KOjOM je 3aTPa)keHO MPOIIHPEEhe YCTABHUX MpaBa u ciodoa.'®

[Monpxkasajyhu pezonynujy ap Huxona Manauh je Haracuo na cy Heano-
CTallM ycTaBa MocjeIulla U JyaluCcTHUKe CTPYKType MoHapXuje npu uemy ce
CBe Tp3aBHlIe U Kpu3e uzmely o6je Bnaje npenoce 1 Ha bocHy u Xeprieropuny.
[Tocnanuk Jozo Cynapuh je y cBoM roBopy noceOHO anoctpopupao mUTame
JpKaBJbaHCTBa, HaBozehu na je yctaBoMm craHoBHUIIMMa bocHe n Xepiero-
BHHE OBO IPaBO 011y3eTo: ,,Mu, cocnodo, yumas napoo y bocuu u Xepyezo-
BUHU HEMAMO HUKAKOBA OPICABHAHCIEA, MU CMO 0e2PAoupany Ucnoo HajHu-
JKce2 UHOUBUOYA A3UjamcKux nPOCmMpanux nosana. Mu umaoemo na mjecmo
moeaa jedaun cypoeam, UsMUU/beH U YCHOCMAas/ber Y HajMooepHuje 006a, Koju
Y 0Cmanom 3HaHOCM Huje HuxKaoa 00oopuna u nehe ea Huxaoa 000opumu, mu
UMaoemo quasi cypozam OpicasLancmed, 6OCAHCKO-Xepye208aiko 3eMabCKO
npunaoHuwmeo. "

MebhytuMm, ynpkoc YMHEHULM [ je yCTaB OMO HETOTIIYH U J1a ¢y cabop-
CKa OBJIAIITEHA OMJIa OrpaHUuEHa, OCIAHHUIIM Cy CMaTpaly J1a je MOTpeOHO
MaKCHMaJTHO MCKOPUCTUTH OHA MpaBa Koja Cy BUMe rapaHTOBaHa, MPU YeMy
Cy M3pa3miIi U COPEMHOCT 3a capajiiby ca 3eMasbcKoM BiagoM.”’ HapaBHo, n y
JajbeM cabopCKOM paiy Ouiie cy MPUCTyHE TeH/ICHIIM]e Ka IPOLIUpEY cabop-
CKUX TIpaBa, pehopMu caboOpCKOr MOCIOBHUKA M U300PHOT CUCTEMA, MPOLIH-
pemy YCTaBHHX MpaBa, ayToHoMHju bocHe u Xeplieropune uta.

[Toyerak cabopckor pajia 00eexeH je He caMO KPUTUYKUM CTaBOM IpeMa
ayCTpOYyTrapcKoj yIpaBu U HAMETHYTOM YCTaBy, HETO U CIIOT'OM CBUX HAllMOHAJI-
HO-TIOJIMTUYKUX TpyIia Koje ¢y ra unHuie. Tako je ,,y 0yxy napoonoe jeouncmea
Cpba u Xpeama* octBapeHa u capaama nuzMel)y Cprickor nociaHuyKor kiryoa u
XpBarcke HapoaHe 3ajennune.’’ CripeMHOCT Ha capaamy ca CpOrMa BoamIa je
yenHuke XH3-e 1 ka nmoncTunamy Cprckor HacTojama 3a ayToHoMujoM boche
u Xepuerosune.”” Mehytum, 3a paznuky ox n1p Hukone Manauha xoju je uctu-
1ao aa cy CpOu u XpBaTH ,,jedHu no Kpsu, jeOHu no jesuxy, a pazuu no ume-
ny*, ouckyn ap Mean [llapuh je 3ay3eo nornyHo apyraunju cras. Mcrynajyhu
ucnpen Xpparcke karonnuke yapyre Ap Llapuh je narmacuo na ce 3amaxke 3a
ayToHOMH]Yy bocHe u Xepiieropune koja 61 y okBupy Xao630ypIike MOHapxuje
Ouna mpurojeHa XpBaTckoj, Te J]a leroBa CTpaHka He Ou MpU3HaBaa ,,Ha me-

18 Apxu Bocue n Xepuerosune (ABX), Crenorpadceku ussjemraj, rox. 1910, 3acjename I, cesax I,
cjenuuna V, 34-39.

19 Ibid., 42 n 49.

20 Jysbammh, ,,3eMaibCKkH ycTaB — cacTaB u jjenokpyr Cadopa®, 55.

21 ABX, Crenorpadcku ussjemraj, roa. 1910, 3acjename I, cBesax I, cjequuia V, 43.

22 3opan I'pujak, ,,O movermma JjenoBama XpBaTcke HAPOIHE 3ajeTHULIC U XPBATCKe KaTOJIMYKE yIpyre
y nmapiaMeHTapHuM yBjeTuma™, Xucmopujcka mpazarsa, 7 (2011): 92.
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pumopuju kpamescmea Xpeamcke HUKoje Opy20 ume, HUKoju opyeu Hapoo u
HUKaxee ambieme 00 au Xpeamckux..." =

WzjaBa 6uckyna [llapuha je u3a3zpana OpojHa HerogoBama y cabopy. Or-
pabyjyhu ce ox TakBor craBa u uctynajyhu u3 XpBarcke KaToJIMUKe yIpyTe JIp
Bukrop Jankuesun (Viktor Jankiewicz) je u3jaBuo 1a OH HE IpUXBaTa Hera-
11jy CpIICKOT Hapoaa.”* Ha u3jaBy cy pearoBajiu U CpIiCKU U MyCIMMAHCKH I10-
cianun. Taxo je nocnanuk [lepo CrokanoBuh U3jaBHo fa ce ca MociIaHuIMa
XpBarcke KaToJIM4Ke ypyre Hehe oap:kaBaTh HUKaKBU OJJHOCH CBE JIOK HE I10-
BYKy aaty uzjaBy.” Takohe, [lepBumber Mupaiewm je y ume Kiryda mycianman-
CKHUX IOCJIaHuKa pekao ja npeko llapuheBux peun mpenase ca npe3upom, Te
Jla ’ibMa HUKO Hehe TOBOPUTH KOjOj HApOJHOCTH npuriaaajy. Ocum tora, U3HET
je ImpoTecT 1 MpoTuB uzeje 1a ce bocHa u XepueropuHa npukby4u XpBaTckoj,
TE JIa j& ’UXOBO recio: ,,bocna bocanyumal

MehyTtum, Konuko rof je uzjasa 6uckyna lllapuha 6una npoBokaTuBHA OHA
j€y HeKy pyKy Kopuctuia XpBaruma. Hanme, Kako cy v mociaHuI XpBaTCcKe
HapOJIHE 3aj€AHHUIIE CTajaId HAa CTaHOBUINTY CTpaHKe MpaBa 3a BbUX je peaxiija
CPIICKUX IOCJIaHUKa OWia U BUIIIE HETO jacaH IMOoKa3aTelb J1a je 300T pa3indu-
THX IpOrpaMckux oapehema muxoBa capaama Hemoryha.”” Takohe, HaBeneHH
UCTYIU MYCIIMMAaHCKHX TOCJIAHUKA KOJU Cy Ca MHAWTHAIM]OM 0J0alMBaIIU U]y
o yjenumemy boche n Xepuerosune ca TpojeqHOM KpasbeBUHOM XPBaTCKOM
MIPECTaBIbAIIM Cy 3HAK J1a je XPBaTCKO] HApPOIHO] 3ajEHUIM HEOIX0IHA PEBU-
3Mja BEeHUX MPOTrPaMCKHUX Havesa M TPakeHmhe KOMIIPOMHCca ca XpBaTCKOM Ka-
TOJIMYKOM YAPYTOM paju (opMUpama jeAMHCTBEHOT XpBaTCKOTr O0Ka. >

V jecen 1910. ronune cabop je y MUpHOj aTMOC(hEepH yCBOJUO HEKOIHKO
BJIaJIMHHUX 3aKOHCKUX HaupTa. Bianu cy npenopyunBane u OpojHe Mosioe koje
Cy ce yIJIaBHOM THIIajie epapHe 3eMJbe. Mel)ycoOHe cTpaHauke KoH(QpoHTaIHje
710 KOjUX j€ JIOIJIO Y KaCHHjeM cabOpPCKOM pajy Ousie Cy pe3yiTar pa3indu-
TUX MOJUTHYKUX MHTEpEca U INIEAUIITA Ha [0jeJUHA MUTamka Koja Cy ce Tpe-
6ana Hahu Ha THEBHOM peny. CBakako Haj3HAYajHUjA O HUX OHMITH Cy Je3HYKO
U arpapHo MUTAakE, jep Cy YIpaBO OHAa Ha MOBPIIMHY KM30alluia HallMOHAIHE,

23 ABX, Crenorpadcku ussjemraj, roa. 1910, 3acjename I, cBesak I, cjennuna XIV, 352-353.

24 A ja cmojum na cmanosuwimy Cmapuuhesée cmpanke npasa, Koja mpasxcu cnojerbe ose 3emsme cd
majkom Xpeamckom, anu neussaham us rweea uHmonepanyuje u Hazayuje jeOHoe HCUBOMOCHANCHOS CPN-
ckoe napooa. Osa pasnuxa y npopamy Mu je nogo0OM, 0a cam UCHYnuo us Xpeamcke Kamonuuxe yopy-
2e.*“ Ibid., 353.

25 Ibid., 355.

26 ABX, Crenorpadcku usBjemraj, rog. 1910, 3acjename I, cBesax I, cjenauua XV, 370.

27 I'pujak, ,,O mouennma ajesoBama XpBaTcke HapOAHe 3ajeAHuUIIe U XPBAaTCKe KaTOINYKe YApPYTe y map-
JIAMEHTapHUM yBjeTuma‘, 93.

28 Ibid., 94.
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KOH(peCcHOHaIHE U AP KaBHOMPABHE MpoliieMe KOju ¢y nocTojanu usmehy Tpu
HapOJHe rpyTie.

Haume, nmoBosiom arpapHor nurama je mocTojao ouuiean cykod usmely
Cpba 1 MycnumaHa ynpaBo 300T UHE-CHULIE 1A je HajBHILIEe KMeToBa O1iio mehy
CPIICKUM ceJbaliuMa, ok cy Mel)y 6eroBuma y Benukoj BehuHu OMIu Myciu-
manu. 1o npupoau cTBapu 1o je Tpedano na npubmmxu Cpoe u Xpaate. Y Ha-
[IMOHAIHOM TOINIeAy Tpebaso je TpaxkuTh komnpomuc u3mehy Xpsara u Cpba,
jep cy MyciaMMaHU Kao aHallMOHAIHA rpyna Omiu 1o crpand. OBoO MUTame je
HajBUIIIE JIOILJIO JI0 U3pakaja yIpaBo MPUIUKOM paclpaBe O je3UYKOM 3aKO-
HY, KaJia cy XpBaTu *eJesn Ja Kpo3 Ha3uB je3HKa (,,XpBAaTCKH WJIN CPIICKH )
CBOJUM XPBaTCTBOM IpeImhade UcIpes cprcTaa. [Iutame 1p:kaBHOMPABHOT IM0-
noxaja bocue u XeprieroBuse je Takohe 6110 HEIITO OKO Yera HUje mocrojaia
carmnacHocT u3Mehy Tpu rpyne. JJok cy Cpou u MyciauMaHu OMITU 32 ayTOHO-
MH]jy, XpBaTH Cy KpO3 MO3MBabE HA CBOj€ AP>KaBHO MPABO UCTULANIN TEXbY Ka
yjemumbemy ca XpBaTckom.”

Ypkoc ToMe IITO HUje YCIIeNna 1a ca CBOjuM npeacraBHuiinMa yhe y Cabop
ConujangeMokparcka cTpaHKa je y OBOM IepHony, Takohe, Ouiia MoJTUTHYKU
akTuBHa. Ha jaBHMM 300poBHMa KoOje je CTpaHKa opraHu3oBaja Hajuenthe ce
TOBOPWJIO O aKTyeJTHUM MHUTamkUMa IMOMyT YCTaBHUX IpaBa, arpapa, Couujai-
HOT CTama UTJ. ToM MPUIIMKOM Cy M3IIacaBaHe U pe3oilylirje Koje Cy KacHHje
noauoiieHe Cadopy.*”

Jpyro cabopcko 3acename otnoyveo je 2. okroopa 1911. ronune. 3acename
je oTBOpHO HOBHM 3eMaJbeku noraBap Ockap [lohopex ,,kpamkum nameanymum
2080pOM, KOjU je u32o8open mako, kao oa xohe da ce cnpoa u ca Cabopom u
ca jeaukom, Kojum je ceoj 2060p opacao.“*' Mako je Biaaa HacTojasia a mopes
XPBaTCKO-MYCIMMAaHCKe KOAIUIIMje Ha CBOJy CTpaHy ImpuaoOuje U jeraH J1eo
Cp0a, Te Tako CTBOPH MPOBIAJUHY IPYILy O IPUIIAJHUKA CBE TpU KOHpecHje,
BpJ10 Op30 ce MmoKas3aJio /1a je TakBa KoMOHMHalja HepeaiHa. Haume, 1o kpuse y
cabopckoM pazy aomuwio je Beh mpunrkom Gpopmupama ondopa. Tom npuinkom
je Cprcku kity0, 300r Majopu3zaliyje Kojy je mpema mbeMy BpIIniia XpBaTcKo-
MYCIMMaHCKa KOAJIUIIH]ja, YeCTUM HayIITakheM CeHHIIa OMETao paj cabopa,
IITO je MOACTAKIIO MPUYE U O BEeroBoM Moryhem pacmymramy.*”

Kpajem 1911. ronune nonasu u 10 cyko0a Ha penauuju Cabop — ayctpyrap-
CKa yrmpaBa, 4eMy je Kao MOBOJI IMOCIYKHO MHBECTULIMOHU MPOTPpaM U HaYUH
IBEroBe peanuzaiuje. Tom npuimkoM cabop je u3Heo OpojHe 3aXTEBE KOjHU CY

29 ,,Cpmcka pujeu‘, op. 18, ox 8. ¢pebpyapa 1911. ronune.

30 Tonop Kpymesar, ,,ITonutuuku okBupu bocanckor ycrasa u3 1910. ronune*, IIpeeneo, 10 (1955): 363.
31 ,,Oragbuna’ 6p. 99, ox 4. okrodpa 1911. roguue.

32 Kpymenar, ,,ITonutnuku okBupu bocanckor ycrasa u3 1910. roqune®, 367.
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C€ TUIAJIN TOJIUTUYIKUX, IPUBPEIHUX U APKABHOMPABHUX MHUTamHa U U3PA3U0
j€ HEe3aI0BOJHCTBO HAYMHOM Ha KOjH je TPETUPAH O] CTpaHe YIpaBe.

Cyxkobu ca Bi1aJIoM Cy HaCTaBJbeHU U TOKOM 1912. ronuHe. 3eMasbCKu CaBeT
je Beh y maprty 3arpaxuo ox munuctpa bunmunckor (Leon Bilinski) peBusujy
YcraBa, cabopcKoT MOCTOBHHUKA, U300PHOT pefia, Kao U YCIOCTaBbamke OJIro-
BOpHE Binazie. MelyTum, Kako cy OMIIM CBECHHU JIa j€ y JaTUM OKOJIHOCTHMA He-
Moryhe MHCHCTHpATH Ha YCIIOCTaBJbakhy OATOBOPHE BIaJIe 3aTPAXKEHO je J1a ce
Oap HEeKa BpPXOBHA MeCTa y yMpaBu MomyHe JoMahuM CTpydHUM KajapoM. [o
MpoAyOJbHBaha KPHU3E J0JIa3H HAKOH IITO je OyleTCKu on0op oaouo Oyer 3a
1912. roguny. ¥

Jpyro 3acename je 3aKJby4eHO IapcKuM yka3oM of 4. jyna, a cBoj paa Ca-
60p je HacTaBHO Tek 22. okToOpa Kaja je ca3BaH y Tpehe 3acename. MehyTum,
Beh y HoBeMOpY 71071431 10 TOHOBHOT 3201ITpaBamka OJHOCA Ha penaluju Biaga
— cprcKH nocnanuny. Pasnor je Ouna aeknapaiiyja koja je moBoJoM u30ujama
CpIICKe BOjcKe Ha JaspaH o0jaBJbeHa y CPIICKO] ITaMu o 16. HoBeMOpa. Jle-
KJIapalujy, Koja je ollelheHa Kao aKT BeJIer3/1aje MOTIUCAIH CY CBU CPIICKH IO~
CITAaHMITK U3y3eB MUTpomouTa Jlerure.**

300r KpHU3e KOjy je h3a3Bajo je3NUKo MUTame cabopcka 3aceama Cy mocie
XXI cennure ox 18. nenem6Opa 1912. ronune omioxkeHa. Kaxko je yckopo go1io
710 CKaJapcKe Kpu3e U yBolema BaHpeTHUX Mepa, Tpehe cabopcko 3acename je
3aKJbyUYCHO [ApEBOM OTyKoM o7 4. Maja 1913. ronune.*

Tonuna 1912. je 6una 3HauajHa ¥ 32 0CAHCKOXEPIIETOBAUKY yrpasy. Hanme,
M3MeHaMa y CTaTyCy UBUIHOT a/ij1aTyca v MPOITUPEHeM KOMITETeHIIN]a MOTIIa-
Bapa 3emMaJbCKe BIajie 10713y J0 Clajarma BOjHE U IUBUITHE BIACTH Y bocHU 1
Xepueropuau. CaMUM THM je JAOIUIO U J0 jadyara IEHTPaIHEe BIACTH, IITO je
y Kpajib0j MEpU BOAMIIO T3B. ,,[IPUKPUBCHOM arcoayTu3my .*® BUuTHo je mome-
HYTH JIa jeé OBO MPEHOIICHE [IMBUIIHE yIPaBe Ha BOJHOT MOTIaBapa U3BPIIECHO
6e3 3nama Cabopa.

HakxoH oxoHYama ckagapcke Kpu3e U YKUama BAHPEIHUX Mepa MOHOBO J10-
7a3u A0 Kpu3e Ha 00CAaHCKOXEPIIETOBAYKOj MOTUTUYKO] CIIEHU. Y CKJIOIY MpH-
mpema 3a MOHOBHO TOKpeTame cabopckor pana y jeceH 1913. rogune Boleru
Cy ¥ MIPEroBOpH y HIJbY opMupama paane Behune. UnmeHuIa 1a je Buaaa
cMarpaia HempUXBaTJLUBUM BehMHY Tadyaka Koje je Y CBOM MPOrpaMy U3JI0KHO
np Munan Cpikuh nmarna je 3a mocieauiry a ce rpyma of JBaHASCT CPIICKUX
33 IleBan Jys0ammh, , FIHBeCTHIIOHY TPOrpaM, cabOPCKHU 3aXTjeBU M Kpr3a 300T je3HUKOT TUTamka — XP-
BAaTCKO-CPIICKU OTHOCH U bankancku paT“, Hauu(mam-to-nozmmutmu OOHOCM_)/ 6OCOHCKOXEPMEZOSGHKOM
Cabopy u jesuuko numarve (1910-1914), xwura LXXIII (1999): 119-121.

34 Xamauja Kanuyuh, ,,[IpeBupama y aycrpo-yrapckoj noiautui y bocan n Xepreropuuu 1912. romu-
He”, [ nacnux Apxusa u opywmsa apxusucma bocue u Xepyeeosune, 1 (1961): 236-237.

35 Kpymuesar, ,,Jlonutnaxu okBupu bocanckor ycrasa u3 1910. rogune®, 372.
36 Kanuyuh, ,,ITpeBupama y aycrpo-yrapckoj noautui y bocuu u Xepuerosunu 1912. romgune”, 229.
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NIOCITaHNKA OKYTIJbEHUX OKO ,,CpIICKe pujeun’ onpekia cBojux Manaara.’’ Mua-
Ue, mporpam je Tpedao Jia MmociayKu Kao OCHOBA 3a paj cabopcke koanuimje.

Haxkon oBor n3HeHaaHor nojiarama Manaara bununcku u [Tohopek cy no-
Henu oanyky aa Cabop Hehe 6uTH pacmyTeH, Hero Aa he ynpaxmeHa Mecta
OUTH MOy H-EHA PacTIUCUBakbeM HAKHAHUX N300pa. ToM NPUIIMKOM je 3ay3eTo
U CTAaHOBHUIIITE [0 KOME Ce IMyTEeM BJIAJMHOT yTHIaja Tpebano obe30enuTH aa
Oap jemaH Jleo MaHJaTa MpUIagIHe OHUM JIMIMMa Koja 6u Omia BoJbHA Ja ca-
pabyjy ca XpBaTcCKo-MyCIMMaHCKOM KOAIUIINjoM.*

Ha naknagaum u3bopuma oapxxanuMm y nepuoay 8-10. neriem6pa 1913. ro-
JIMHE HajBUIlIe MaHaaTa je npunano Cprickoj HApoOIHO] CTpaHILIM Ha yeny ca [la-
oM Jlumosrhem.* Ocum Tora, Tpu MaHIata Cy JOOWITH KaHIUIATH KOje je
nozap:kasaja kako /lumoBuheBa cTpanka, Tako 1 Biaga. Ono3uiuja je 0CBoju-
Jla cBera TpU MaHJara, Of1 4yera je JBa Jo0uia rpyma oko ,,Otanioune®, a jeqan
caMOCTaIIHH KaHu/aT."!

OBakBu pe3yaTaru cabopcKUxX U300pa Cy UTEKAKO OJroBapaliv BiIaau Koja
je HeIyro 1notoM npuctynuia popmupamy paane sehune. [Tomro je nperxon-
HO IIOCTUIVIA IOTOBOP ca rpymnoM oko Jlanuna Jlumosuha, B1aau je mpeocrasio
caMo J1a UCTH CIOpa3yM MOCTUTHE U ca MOCIaHUIIMMa XpBAaTCKOT U MyCIIMMaH-
ckor cabopckor kiy6a. [lo Tora je nouuto Beh 17. nenem6pa, kaaa je MUHUCTAp
bununcku y beuy ca npeacraBHuIMa OBa J1Ba KiIyOa MOTHHCA0 oAroapajyhu
criopasyM. Tume je omoryhieH u moverak 4eTBPTOr cabopCcKor 3acenama.

[Mucmom ox 20. nerrem6pa 1913. rogune map je cazzao Cabop y 4eTBpTO 3a-
cename 3a 29. neuemb6ap. [IpunnkoM cBedaHor oTBapama cabopCKor 3aceaama
CpIICKa Oro3uiyja je 30or npucyctsa renepaina [lohopeka, kora je nHade cma-
Tpajia IIaBHUM KPHUBILEM 32 yBoleHe BaHPETHUX Mepa, JeMOHCTPAaTUBHO Ha-
nyctuia ceqauiry.* V 3HaK MOJPIIKe CPIICKOj OMO3UIHjHU CY C€ MPUIPYKIIA U
TPOjUIIa XPBATCKUX OMO3UIIMOHUX MOCTaHUKA. *

37 ,,Cpncka pujeu‘ 6p. 195, ox 23. cenrembpa 1913. roaune.

38 Ilean Jys6ammh, ,,Pedopmun mmanoBu — temkohe y odpasoBamy cabopcke paaHe Behune”, Hayu-
OHANHO-NOAUMUYKU 00HOCU Y Gocanckoxepyezosaukom Cabopy u jesuurko numarse (1910-1914), xwura
LXXIII (1999): 170-172.

39 1bid., 174.

40 HakoH oBHX M300pa MTOCIaHHYKOT MaH/ata ce ofipekao u kibmkeBHUK CBerosap Toposuh. Kao oopas-
JIOXKEHE j€ HABEO J1a ,,He dcenu 0a U Od/be 3acmyna oHe ucme oupaue Koju HaKoH USHUMHO2 CIMakbd yne-
penoz npomus cpnckoe Hapooa, oaooute gehuny kanouoayuonoj mucmu 3emanscke enade.” ,,Hapoxa™ op.
354, 20. neuemo6pa 1913. ronuse.

41 Jy3z6awmuh, ,,Peropmun maHoBu — Temkohe y odpasoBamy cabopcke paane Behune”, 185.

42 Ibid., 186.

43 Tom npuinrkoM je Bacuss I'phuh o6pahajyhu ce ITohopeky uzjasuo: ,.JKapu, nanu yobuncku ouzoapy,
- 0ok u meojoj Kynu peda dohe. ,,Hapon 6p. 356, 29. neuembap 1913. roaune

44 Kpymesari, ,,Jlonntnukn oksupu bocanckor ycrasa u3 1910. roqune®, 376.
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Ha cBeuanoj cennuy je 3a npezacennuka cabopa umeHosan Cadger oer ba-
mraruh, a 3a noanpeaceanuke Januno Jumosuh n Hukona Manauh.* Mely-
TUM, HaKoH 1ITO je Manauh 24. mapta 1914. ronrHe IMEHOBAH 3a 3aMEHHKA
3eMaJbCKOT IMOITIaBapa Ha BeroBo MecTo je fomrao Jo3o Cynapuh. 3axBasbyjyhu
YUILEHUIIM J1a je BaJla UMaja noapiky sehune, cabopcku paj je TOKOM IpBe
nosioBuHe 1914. ronnHe TeKa0 HEOMETAHO.

CapajeBcku areHTar o 28. jyHa 1914. ronuHe je CTBOPHO HOBY IMOJIUTHUKY
kiuMy y bochu u Xeprieropunu, mro ce HEMUHOBHO OJIpa3niio U Ha cabopcKu
pan. U noxk je munucrap bununcku cmarpao ga Cabop Tpeba ga HacTaBu ca
CBOJUM PaJOM 4HMM Jiol)e 10 CMUpHBamba CUTYyalluje, 3eMasbcku nornasap [Toho-
peK je 610 MUIIIbEHa J1a cabopCKo 3acenarme Tpeda 3akbyunTu.* Mcru cras
kao u [Tohopek 3ay3ena je u KoHpepeHIH]ja K0joj Cy OCUM YJlaHOBa 3eMaJbCKe
Biajie npucycTBoBasu U bamaruh u Cynapuh ucnpen cabopcKor npeaceaHuIIT-
Ba, Ka0 U MPEACTABHUIIM CTpaHaka pagHe Behuue.*’

3aHMMJIBHBO j€ TO ILTO je Biaja 3anaxyhu ce 3a pacnymrame Cabopa usHe-
na ctaB jaa cienehu u3dopu Tpeda na Oyay oap>kaHu Ha OCHOBY HOBOT U300p-
HOT 3aKOHa KOju He O 61O 3aCHOBaH Ha KOH(ECHOHATHOM MpUHLUIY. Paznor
TAaKBOM CTaBy OO je To mTo je nocrojeha moaena mo KOHPECHOHAIHOM MPUH-
LUITY 32 MMOCJIEANIly UMaja To jaa cy y Cabop 1ona3win HajpaJuKalHUjH ele-
MEHTH M3 CBE TpH KoHpecuje.*

3ajeqHMYKO MUHUCTApPCTBO para je y HOTH yryheHoj 3ajelHHYKOM MHHU-
crapcTBy (punaHcuja 2. jyna 1914, ronuHe 3aTpa)xxuiio a ce CycneHyje 3akoH
0 YIIpaBH 3eMJbOM, paciyctu Cabop, Te 3a0paHu AeIaTHOCT MOJIMTHYKUX Map-
trja.* OmayKy o 3aKk/bydery cabopckor 3aceqama a0Heo je dpani Jozed |
9. jyna. Tako je >xano0Ha cabopcka ceIHUIa O/ip’kaHa HAKOH aTeHTaTa yjeTHo
Oua u \meroBa NocleAma cequuna. Beh 26. jyna cy yBeneHe BaHpenHe Mepe,
a JIBa JJaHa KacHUje je 1 00jaBibeH par. Cabop je pacmylTeH HapCKUM MaTeH-
ToM 6. pedpyapa 1915. roqune.™

CrencrBeHo cutyanuju y bocHu n XepleroBiuHu je HAaHOBO YCIIOCTaBJbEH
arcoyTUCTHYKU PEXUM KOJU Cy MIJIMTAPUCTHUYKU KPYTOBU MUCKOPHCTUIIM J1a
ce MyTeM BOJHHUX CYy/I0Ba U BEJIEU3/1aJHUUKHX Mpolieca o0paduyHajy ca MpOTHUB-

45 IleBan Jys6ammh, ,,YcBajame jesnukor 3akoHa y Cabopy ¥ MOJUTHYKK OJHOCH JI0 Kpaja cabopcke
njenatnoct”, Hayuonanno-nonumuuku ooHocu y bocancrkoxepyecosaukom Cabopy u jeauuko numarse
(1910-1914), xwura LXXIII (1999): 193.

46 Ibid., 209-210.

47 Ibid., 210.

48 Ibid., 211.

49 Jlyka Baxosuh, ,,KomOnnanuja mahapcknx noantuukux paxropa 1915. ronuse oko npuxbydera boc-
He u Xepuerosune Yrapckoj®, [Tpunosu, 16 (1979): 106.

50 Jys6ammh, ,,YcBajame jesnukor 3akoHa y Cabopy M MOJMTHYKH OHOCH JI0 Kpaja cabopcke Jjenart-
HoCcTH, 214.
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HHUIIIMa ayCTpoyrapcke monuTHke. CaMUM THUM je U OKOHYaH IePHO/] YeTBEPO-
TOIVIIbE yCTaBHE BiangaBuHe y bocHu u XepueroBunu. Mako kparkoTpajaH,
ycTaBHH 1iepuo]] y bocHu u Xepiieropure je npeicTaBibao 3Ha4ajHy €TaIy y
Pa3Bojy MOJIUTUYKUX ofHOCA. OCUM CKPOMHE JIeTIaTHOCTH Y 00JacTH 3aKOHO-
nasctBa, Cabop je omoryhuo u npoduiucame pa3InuuTHX HAIIMOHATHO-TIO-
JUTUYKHX TPyNa Koje Cy MOCTENEeHO eBOIyHpase y MpaBIly MOJISPHUX ITOJIH-
TUYKUX NapTuja.’’

4. XPBATCKO-MYCIIMMAHCKA KOAJIMIINJA

Naxo cy Ha cabopckom 3acenamy 1910. ronuHe mocnaHuiy XpBaTcke HapoI-
HE 3ajeIHUIIE CTajaIi Ha CTAHOBUIUTY O jequHCTBY Cpba n XpBara, mo4eTKoM
1911. romuHe OHM OACTYIAjy O TOT CTaBa UCTUUYhH /1a je jennHcTBO ca CpOuma
Hemoryhe 300r BUXOBOT OIHOCA MTPEMa XPBATCKOM JPKAaBHOM IPaBy, TAYHH]eE
npema nuramy ayronomuje bocue u Xeprerosute.*> Ca qpyre cTpaHe ornped-
HU CTaBOBH CPIICKE U MYCJIMMAaHCKe CTpaHe y MOIIey arpapa npeacTaBbaiu
Cy MOBOJBHY OKOJTHOCT 32 XPBaTCKy HapoJHY 3ajeaAHully. Buaesium moryhHoct
Jla Kpo3 KOAJIMIIA]y ca MyCIIMMaHuMa, Koja O y cabopy npencraBibaia Behuny,
OCTBape CONCTBEHE MOJUTHYKE HHTEPECE OHU HAMYIITAj]y TPUHIIUI 00aBE3HOT
OTKyIla KMETOBA KOJH Cy JI0 TaJla 3aCTyIalu.

MycauMaHCKH MOCIaHUYKU KITyO U MOCIaHULU 00€ XpBAaTCKE MOJUTHYUKE
naptuje cy 31. mapra 1911. roquHe 3aKJbYYMIIA MTAKT O TIOJTUTHYKO] CapaTHH.
Haj3nauyajHuje Tauke TOT makTa OWJIe Cy OHE KOje Cy C€ THIlaie ayTOHOMHU]jE
bocHe u XepieroBune, je3UUKOT U arpapHOT NHUTamba. MyCITUMaHCKU CTaB IO
nuTamy ,,aymoromuje bocne u Xepyezosune y kakgom 200 OpiHcagHO-npasHom
cknony Xab30ypuike moHapxuje’* liao je Ha PyKy XpBaTCKUM JIp>KaBHOIIPaB-
HUM TeXmbaMa. MelyTuM, nako cy MyclIuMaHu Ha 0Baj HAYMH (PaKTHUYKH MPH-
CTajajli U Ha €BEHTYAJIHO TPHUjaIHCTUYKO Mpeypehere MoHapXuje, OHU HUCY
OJICTYTIAJIH OJ ayTOHOMHOT cTaryca bocHe u XepruieroBune. 3atum, MycluMaH-
CKM TIOCJIAaHUIIU Ccy ce o0aBe3anu Ja he moap)kaTtu XpBaTCKU HALPT Je3UUKOT
3aKOHa, JIOK Cy XpBaTH 3a y3BparT MPUCTAJIN Ha BJIAIUH MPEATIOT O ¢akynaTa-
THBHOM OTKYITy KMETOBA.>

300r ynacka y KOaJIHIIMjy ca XpBaTCKUM MOCIaHULIMMA U3 MycnuMaHCKor
KIy0a je ucrynuo oapehenu 6poj mocianuka koju je popmupao mocedbHy mo-
JUTHYKY TpyIy Ha 4yeny ca Jlepsumberom Mupanemom. Ta rpyrma je HacTaBuia

51 Ibid., 215.

52 IleBan Jys6amuh, ,,XpBarcko-MycIMMaHCKU MAKT ¥ HOBH pacriopes MOJUTHUKUX cHara®, Hayuo-
HAIHO-NOAUMUYKY 00HOcU y bocanckoxepyezosaukom Cabopy u jesuuxo numarse (1910-1914), xmwura
LXXIII (1999): 79-80.

53 Ibid., 85-86.
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capaamy ca Cpouma.>* Ca apyre crpate, capaama MycauMaHCKOT cabOpCKOT
KiyOa ca XpBatuma je omoryhusia npubimkaBame MycIMMaHCKe HapOIHe Op-
ranuzanyje 1 MycimMaHCcKe caMOoCTallHe cTpaHke. [IperoBopu o lMXOBOM yje-
Iumbery Bohenu cy 3. u 4. aBrycta 1911. rogune. Y nperoBopuma cy ucnpen
MycnuMaHcke HapoJHe opranuzanuje yuectsoBanu Pudar 6er Cynejmannaniuh,
Cagger Oer bamaruh, lepsui 6er Mupainewm u Illepud Apnayrosuh, 1ok cy
ucnpen MycinuMaHCKe caMOCTaJIHE CTpaHKe IPpUCycTBOBaIM Aiemara Meruh,
Xamun Oer [Iunuh, [llemcu 6er Cannx6erouh u Xakuja Xanuh.> [Iperopopu
Cy pe3ylTHpau ClajambeM CTpaHaka M HaCTAaHKOM Y jeIHIbeHE MYCIMMaHCKe
opranm3anyje.’® HakoH OBOT yjeanm-emha rpyra rnocjianuka oko Jlepsumbera
Mupanema je moueBiu ox jecenu 1911. rogune moyena ga ce npeacTaBiba Kao
HeKaJanmba MycniMaHCcKa HapoiHa opraHu3anmja.”’

U xon XpBata je Jo11I0 70 crajama aBe cabopcke (paxuuje. Mako je 1o 3Ba-
HUYHOT Cliajara XpBaTCKe HAPOAHE 3ajeIHUIe U XPpBaTCKe KaTOJIMUKe ypyre
JIOILIO TeK y jyHy 1912. ronuHe nociaHuIM OBUX CTpaHaKa Cy jOIl OJ] JECEeHU
1911. ronune nenoBanu y uctom cabopckom kiry0y.” Crpanke cy ce Ha dy3ujy
o0aBe3ajie Ha CacTaHKy CBenpaBalkor Beha ogpxaHoMm y janyapy 1912. rogu-
He y 3arpe0y, aju je TeK Ha caCTaHKy BpXoBHe ynpase CTpaHke IpaBa y jyHY
UCTE roinHe OMiI0 mporaieHo pacinymTame XKY 1 npenasak ;eHUX 4JIaHoBa
y XH3. /lo dopmanHor yjenumema 10110 je y XpBarckoM kiny0y y Cabopy 7.
jynaucre rogune.”’ Tpojuna nocnannka XH3 (Bypo [lamoma, Bjexocnas Jena-
Buh, JIyka Yabpajuh) Hucy npuctany Ha oBy Qy3ujy, Tako J1a Cy c€ IpUAPYKUIN
cabopckoj onozuuju.® Tokom 1914. roqune nonasu 10 cykoba yHyTap XpBaT-
CKOT cabOpCKOr Ki1y0a, IITO CBAKAKO HHj€ OAr0Bapaso ayCTpOyrapckoj yIpaBH.

bnokupamem cabopckor pajay anpuiy 1911. roquHe NpuiIMKoM pacripaBe
0 arpapHoOM 3aKOHY MOCIaHHIIM XPBATCKO-MYCIMMaHCKe KOAJIUIH]je Cy JKellen
Jla TIOCTUTHY HETOBO paclyllTamke U pacliCcUBamke HOBUX M300pa. BepoBanu
cy na he Ha Taj HAYMH rpyna MyCIUMaHCKHUX MOCIaHUKA OKYyIlJbeHa Oko Jlep-
Bunibera Mupaiiema outn oncrpamena u3z Cadopa.*!

Jlo cykoba u3mely XpBaTcko-MycIUMaHCKe Koanuluje u rpymne oko Jlep-
Bumibera Mupasiema 701a31 IOHOBO y jeceH 1911. ronune kaga ce kao mpo-

54 Ibid., 88.

55 ,,MycaBat® 6p. 52, ox 10. aBrycra 1911. roguue.

56 ,,MycaBat® 6p. 54, ox 16. aBrycra 1911. roguue.

57 Jyz0ammuh, ,,XpBaTcKO-MyCIMMAaHCKH HAKT ¥ HOBU PACIOpPe]] MOJIUTHYKKUX cHara®, 95-97.

58 Ibid., 97.

59 I'pujax, ,,O moyennmMa ajenoBarma XpBaTcKe HapOIHE 3ajeIHHLIEe 1 XPBATCKe KaTOIMYKE yApyre y nap-
JIAMEHTapHUM yBjeTuma‘, 96.

60 Mupjana I'pocc, ,,XpBarcka nonutuka y bocuu u Xepuerosunu on 1878. no 1914.“, Xucmopujcrku
360pnur, XIX-XX/1966-67 (1968): 51-52.

61 Jys6ammh, ,,XpBaTcKO-MyCIMMAHCKH NaKT U HOBH Pacropes MOJUTHYKHX cHara®, 90.
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0J1eM MOCTaBHUJIO MMUTAHE MPEICTABHUILTBA OBE IpyIie y cabOPCKUM 0100pHMa.
Koanuuuja ce omTpo cynpoTcTaBuiia uieju J1a ce npeacTaBHUIM MupaiemoBe
rpyne Hal)y y cabopckuM ondopumMa jep ce mammia aa he 300r Tora oHa usry-
6utu Behuny. Cyko0 usmely \HX je 10Beo U 10 peakiyje MUHUCTpa bypujana
koju je 21. okToOpa 100H0 OUTYKy O 11apa Jia ce cabopcKo 3aceiame OIOKH
y Cllyuajy J1a y CKOpHje BpeMe He TIOYHE Ca HOpMaJTHUM pazioM. MehyTtum, yop-
30 C€ JIOIJIO JJO KOMIIPOMHMCHOT pellekha U TO Tako ITO je MupaneMmoBa rpy-
na o0uiia jeJHO MecTo y OylIeTCKoM 0100py, aju je Opoj wiaHoBa Tor ogoopa
610 nosehaH Tako 1a BehnHa Kojy je uMaia XpBaTCKO-MYyCIUMaHCKa KOAJIHIINja
HHje Omna yrpoxeHa.®

5. PACTIA ] CPIICKOI" [IOCJIAHNYKOT" KIIYBA

YumeHuna na cy cprcku nocnanuiuu y Cabopy Ouiu noae/beHU Ha TPU
yHyTapcTpaHauke CTpyje Bpiio Op30 je mokaszana cBoje Jjomie cTpane. Hanwme,
kpajem 1910. u mouetkoMm 1911. rogune moma3u a0 mocreneHor pacnanga Cpri-
CKOT TMoclIaHu4Kor KiryOa. 13 kiy6a je Hajupe y jecen 1910. ronune uctynuo
[Terap Kounh, na 6u My ce kacauje npuapyxum 1 Cumo Epakosuh, np Pucto
Boxkuh u np Kusko Bbexxuh.®

MHunujaHa Kamnucia kKoja je o3HauuiIa nmovyerak kpaja Cprickor cabopckor
Ki1y0a OMIIOo je racame O BIaJMHOM IPeJIory arpapHor 3akoHa. Mako cy y no-
YeTKy OWJIM Ha CTAHOBHHUIITY O OOJIMTAaTOPHOM OTKYITY KMETOBA CPIICKH MOCa-
HUIIM CYy TPOMEHUIIN CBOj€ MUILIJBEHHE U IPUIIUKOM Ca0OPCKOT Ilacarmba Oy u-
JIM 12 ToJipoke BiaauH npenasor. CaMo je jeaH, MambH Je0 CPIICKUX MOCTaHuKa
01O IPOTUB MpEJIOora, ajlH je U TO IPOTUBIbEHE MPEICTABIHANO MOTUTHUKY
Npe/ICTaBy HaMEHeHY OUpadkom Teiy.*

Onryxupim Cpricku Ki1y0 11a je oactynuo ox obehama 1aTux Hapoy rpy-
na rmocjaHuka okyrbeHa oko [lerpa Kouwnha je y jecen 1911. ronune ¢popmu-
pana 3acebaH cabopcku KiIyO moja HasuBoM ,,Otantouna‘. CraB rpyrme je 6uo
Jla 0CTaje Ha MporpaMcKuM Hadenuma Cpricke HapoaHe opranuzanuje u3 1910.
roauHe u 11a he ce y ceom Oynyhem papy 3anararu 3a ayronomujy bocue u Xep-
[ICTOBHHE, Kao U Ja he HacTaBUTH CBOjy 00pOy 3a 0OIHMraTHU OTKYI KMETOBa.*

62 IleBan Jys6ammmuh, ,,[Ipo0ieM 03aKomera 3BaHMYHOT HA3MBA HAPOJHOT je3UKa U ynorpede nucma,
Hayuonanno-nonumuuxu oonocu y 6ocancroxepyecoseauxom Cabopy u jesuuxo numarse (1910-1914),
kibura LXXIII (1999): 99.

63 IleBan Jy30ammh, ,,J[Tokperame jesnuxor nurama y Cadbopy — ArpapHO ITHTamke U 110jaBa XpBaTCKO-
MyCIUMaHCKor Onoka“, Hayuonanno-nonumuyku oonocu y 6ocancrkoxepyezosaukom Cabopy u jesuuxo
numarse (1910-1914), xwura LXXIII (1999): 76.

64 Jyz6ammh, ,,XpBaTcKO-MyCIMMaHCKH MTAKT U HOBH PACHOPE] MOIUTHYKUX CHara™, 92.

65 1bid., 93.
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Cpemunom 1912. roaqune nonasu 1o aepuHuTHBHOT pacnana Cprckor ca-
6opckor Ki1yda Ha IpyIy OKYIJbEeHY OKO yacomnuca ,,Cpricka pujed’ v rpyIy oko
yaconuca ,,Hapoxa*. Hermocpenan noBoj 3a To Ouiia je u3jaBa noanpeaceIHuKa
kiy6a Munana Cpuikuha fa je He camo oH, Hero u Behuna Cprickor kiy6a 3a
BJIaJUHY paaHy Behuny. Tako je 10110 10 mojese CprcKuX NocIaHuKa Ha JIBe
CTpYyje — MPOBIAANHY | ono3unuony.* TakaB pacropes CpricKUX MOIUTHIKUX
cHara OMoO je y CKJIaJly U ca caBeTuMa Koje je MHHUCTAp CIOJbHUX mociioBa Cp-
6uje MunoBan MunoBanosuh npexa noderak cabopckor paaa 1910. ronune na-
BAO CpICKUM nonmTHyapuma y bocau u Xepuerosunu.’

6. 3AKJbYYHAK

[TpBu n360pu 3a 60cancko-xepreroBauku Cadop oapxkanu cy 1910. ronune.
Tom mpunukoM Haj6oJbe pesyaTare cy octBapuiie Cpricka HapoJIHA OpraHu3a-
uuja, MyciammaHcKka Hapo/iHa OpraHusaiiyja, XpBaTcka HapojaHa 3ajeIHULIA U
XpBarcka karonudka yapyra. Ha camom mouetky cabopcKor pajia mocaaHUIH
CYy M3HENU KPUTHUKH CTaB KaKo MpeMa ayCTpOoyrapckoj yrnpaBu, Tako U mpema
HaMETHYTOM yCTaBy. Tpaskuiio ce mpolupene yCTaBHUX MpaBa, CabopCKUX OB-
namrema, pedopma cabopckor MoCIOBHUKA, Ka0 M U300pHOT cuctema. Mako
je moyetak cabopcKor paja 00eneKeH CIOroM CBUX HAIIMOHATHO-TOTUTUYKUX
rpymna Koje Cy ra YuHuiIe, BpeMEeHOM J0J1a3H 0 CTpaHaHAYKUX KOH(PPOHTAIH]a.
Ome cy HacTajaje Kao pe3ynTaT pa3TuuuTHX MOTUTHYKUX HHTEpeca U IIIEAUIITA
Ha I10je/IMHA IMUTamka Koja cy ce Tpebaa Hahu Ha qHeBHOM peny. Hajsehe Hecma-
rame N3a31Baa Ccy je3NUKO U arpapHo MUTame, Kao 1 MUTame ayToHomuje bocHe
u XepuerouHe. OHa cy Ha TOBPIIMHY U30alnia HallMOHAIHE, KOH(ECHOHATHE
U Ip>KaBHOMNpPABHE MpobieMe KOju cy MOCTojaiau u3Mely Tpu HapoaHe rpyIe.
TakBe cutyanuje cy 3eMasbcKa Biaja U 3ajeJHIUYKO MUHUCTApCTBO (PHUHAHCH]A
KOPHCTHIIN Y IIMJBY 00e30ehema aycTpoyrapckux uHTepeca. Y npeactojehem
MepHOAY J07a3UJI0 je U 0 cykoOa Ha penanuju Cabop — aycTpyrapceka ynpasa.
Toxom cBor paga Cabop je 0oCuM CKpPOMHE JIeJIaTHOCTH y 00JIaCTH 3aKOHO/AB-
cTBa, oMoryhno u npodunncame pa3muIUTUX HAIIMOHATHO-MOJUTHUKHUX TPy-
1a Koje Cy MOCTENeHO eBOIyHpae y MpaBlly MOAECPHUX MOJTUTHYKHUX MapTHja.

66 Jy36ammh, ,,[Ipobiem 03akomerha 3BaHUYHOT Ha3MBa HAPOHOT je3rka U yrnoTpede nucma®, 370-371.
67 Qumurpuje HBophesuh, Japuncku pam Aycmpo-Yeapcre ca Cpoujom 1906-1911 (beorpan: Vcro-
pujcku HHCTUTYT, 1962), 570.
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N3BOPHU HAYYHU YJIAHAK

XKUBOT Y KASHEHUM 3ABOJAMMA 3A BPEME
BAHPE/IHOTI' CTABA ITPOTJIAIIEHOTI 350I" EITMAEMUNIE
3APA3HE BOJIECTHU COVID-19

Wsan /1. Munuh'
Ilpasnu chaxynmem Ynueepzumema y Hoeom Caoy

Casxcemax: 3a epeme 8anpeoHoe CMarba TUYUMA TuneHuUM ciobooe ouna cy
yekpahena unu oepanuyena oopehena npasa. Peu je npe ceeea o npagy na noce-
my unanosa nopoouye u opanuoya. Taxohe, nojeouna ruya xojuma je oopehen
npumeop ouna cy ynyheua y ,,noceone kasnene 3agooe .

Aymop uma yuss 0a ymepou y kojoj mepu cy ce yckpahusana unu oepanua-
8414 NPasa IUYUMA TUEHUM C10000e 3a 8peme BaHPeOH02 CMArbd, KO je 0 mome
0071y4UBA0, HA OCHOBY KOje2 NPABHO2 OCHOBA U KOjU je nponuc 0 move 0oHen.

Kawyune peuu: npasa, nuuerse cnobooe, npumeop, noceme, opanunay.

YBO/J,

Peny6nuka CpOuje mMa BUIIIE Ol TPUIECET Ka3HEHUX 3aBO/Ia, Y KOjUMa Ce
HAaJa3e Juya auuena cio6o0e 1o pa3InIuTHM [IPaBHUM OCHOBHMA. Pey je o mu-
[[MMa Koja y Ka3HEHOM 3aBOJy UMajy oapeheH npasuu cmamyc (Kao mMTO Cy HA
npumep: ocyheHa Juia, NpekpiajHo KaKibCHA JIMIA WM IIPUTBOPCHA JIHILIA).
CBakako J1a ce ¥ JIiIia Koja Cy Ha U3[PKaBaby KA3He MAI0IeMHUYKO2 3aMEopd,
Kao M JIMIIA KOja Cy Ha U3 KaBarby BaCIIUTHE Mepe ynyhugarse y 6acnumHo-no-
npagHu 0om, CMaTpajy JTUIKUMa JIMIIeHnM ciiobone. Hamarwe, 1 muma koja cy Ha
U3/Ip)KaBamby Mepe 0e30€IHOCTH 00aBE3HO TICUXH]aTPUjCKO JICUCHE U UyBahE Y
3[IPaBCTBEHO] YCTAHOBH Cy JIUIIA JIUIIeHa ciaobose. Takohe, To cy Mo mpaBuiry
¥ CBa JIpyTa JIiIia Koja Cy 1o oJpel)eHoM 3aKOHCKOM OCHOBY JIMIIIEHA cli000e.

1 JloxTop npaBHUX Hayka, acucteHT [IpaBHor dakynrera Yausepsurera y Hosom Cany, i.milic@pf.uns.
ac.rs.

2 Melytum, mpeaMeT naxkme Haller pajga cy yckpalieHa HiIM OrpaHHYeHa [IpaBa ocyfeHuM u npumeope-
Hum auyuma. TpaBa koja cy Ouina orpanuudeHa mwin yckpahena ocyheHuM UMMM, y IPUHIMITY Cy OHiIa
OrpaHuYeHa WiIn yckpaheHa ceum auyuma auwenum cnobode 3a drje U3BPIICHE je HaIe)KHa YIIpaBa 3a
U3BPIICHEC KPUBUIHUX CaHKL[I/Ija.
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IIpaBuIio je 1a ce mpaBHU MOJI0XKa] JINIA JIMIIEHUX CII000/Ie pas3IuKyje, yIpaBo
¢ 003UpOM Ha MPaBHU CTATyC KOJU UMa]y Y Ka3HEHOM 3aBOJLY.

[TpaBHM 10J105Kaj JINIIA JIMIIEHUX CI000/€ Koja Cy CMELITeHa y Ka3HEeHe 3aBO-
1e ypehyje ce MHOroOpojHIM nponucuMa. Mako je 0CHOBHM M3BODp Koju ypehyje
NpaBHU MOJI0XKa] Ocyl)eHnKa 3aKOH 0 U3BPIICHY KPUBUUHHX CAHKIIH]a,’ 32 OBY
o0acT BeMUKHU 3Ha4Yaj] UMajy MOI3aKOHCKH aKTH, jep ce luMa Onmmxke ypehyje
IpaBHU noJyioxkaj ocyhennka. OcylheHo nuie y ka3HeHOM 3aBojly MMa ofipehena
IpaBa, a ako ce J00po BiIaja MOXe Ja A00uje mocedHa mpaBa U MOTOAHOCTH.
IToctoje mpaBa koja ce ocyheHuIIMMa MOTY OTPAaHUYMTH UM YCKPATUTH O]
ofipeheHNM ycioBHMa, TOK UM ce oapeheHa npasa HU O] KOjUM yCJIOBHMA HE
MOTYy OTPaHMYUTH WK ycKpaTtuTu. [IpaBuiio je na o A0AeJbUBABY nOCEOHUX
npaea u no2o0HOCmu OJUTy4yjy ,,3aTBOPCKE BIACTH .

3a BpeMe BaHPEIHOT CTamba MPOIIAIIeHOT 300T enuaeMuja 3apa3He 60IecTH
COVID-19, noneru cy MHOroOpOjHHU MPOIUCH Y IIHJbY CIIpEYaBarba IINPEHA 3a-
paszHe 6onectu. JloHETH POIUCH CYy BayKWJIH, Y 3aBUCHOCTH OJ1 IOHOCHOLIA, Ha
teputopuju Penybnrke CpOuje, Ha IOKAaHOM HUBOY, 32 I0jeIMHE YCTaHOBE UT/.*

3a nMua JuiIeHa ciao00/e BaXXuia Cy 8aHpeoHa npasuila NPpasHo2 pexrcuma
y Ka3HEHUM 3aBoAuMa. Ta eanpeona npasuia npe cBera cy ce 0JJHOCUIIA Ha T10-
ceTe ocyheHnIIMMa U IPUTBOPEHUM JIMLIMMA, TIOBPEMEHH U3J1a3aK U3 Ka3HEHOT
3aB0Jla M IPUCYCTBOBALE ITIABHOM MpeTpecy. Pasnuka je mocrojana y 3aBUCHO-
CTH OJ] TOTA J1a JIU je pey O MPUTBOPEHUM HIIM OCcyl)eHUM HuLuMa.

VY pany ce ykasyje Ha yckpaheHa 1 orpaHHuYeHa paBa ocyl)eHUM 1 IPUTBO-
PEHMM JHIKUMA. AHAJIU3UPAJy C€ aKTYEIHU MIPOMHUCH U JIOJa3H Ce 0 pelliemha
Jla I je OMIJI0 OCHOBA J1a ce yBojie 3a0paHe U OrpaHnyema. YBeaeHe 3abpaHe
U OrpaHUueHa aHAJIM3UPAjJy CE U ca acleKTa JOHETHX MpOoIMKca 3a BpeMe BaH-
peIHor CTama MporamieHor 30or enuaemuja 3apasse 6onectu COVID-19 koja
CY 6adicuna 6aH 3ameOPCKUX 3UOUHA.

1. [TIPABO OCYBEHUX JIMLIA HA TIOCETE

OcHOBHO TIpaBo ocyheHux uIa je mpaBo Ha noceme.” Ped je 0 3HaUajHOM
MpaBy Kako 3a 0cyheHrKa, TaKo U 3a OHa JIMIla Koja uMajy Ipaso ja ra nocehyjy.
[TocToju paBO Ha HEKOJIMKO ,,BPCTA MOCETA™ KOje OCY)eHUK MOXKE Ja OCTBa-

3 3aron o uzepuiersy kpusuunux cankyuja, ,,Ciyxoenu racauk PC®, 6poj 55 ox 23. maja 2014, 35 ox
21. maja 2019. (y namem Texcry u 3UKC).

4 Taxo je Ha mpumMep camo Biaza y3 cynornuc npeacennuka PeryOuike 3a BpeMe BAHPEIHOT CTamba J10-
Hena 44 ypenbe. Bun. 3axon o nomephusary ypeoaba rkoje je Brada y3 cynomnuc npedceonura Penyonuxe
Odonena 3a peme sanpeornoe cmarva, “Ciyxbenu rmacuuk PC”, 6poj 62 ox 29. anpuna 2020.

5 OBo ce ofiHOCH ¥ Ha Jpyra juiia jauiieHa cinobone. Ca apyre cTpaHe, mocroje nocebHa npasuia Koja ce
oiHOCe Ha rocere npumeopenum auyuma. O Tome he ce ykaszaru y noceGHOM aeny paja.
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pyje. Ilocere ce paznukyjy npe cBera y norieay Kpyra JMia Koja UMajy npa-
BO J1a nocehyjy ocyhenuka, BpemeHa Tpajama mocere, npocTopuja (Mecta) y
KOjUMa ce Ofip>KaBa rmoceTa u 0poja mocera y ogpel)eHoM BpeMEHCKOM MEPHUOTY.

OcyheHo nuie uMa npaBo Ha BUIIE MOceTa, kao Ha npumep: 1. Ocyhenun
uMa IpaBo ABAIYT MECEYHO Ha MOCceTy OpadHor Jpyra, Jele, poauTesba, yc-
BOjECHHUKA, YCBOJUTEJbA U OCTAINX CPOJHHKA Y NIPABOj JIMHUJU U Y TOOOYHO] JIH-
HUjH 10 YETBPTOT CTENEHa KPBHOT ¥ Ta30MHCKOT CPOJCTBA, KA0 U XPAHUTEIbA,
XpameHrKa U ctaparesba. C THM 1a YIpaBHUK 3aBoJIa MOXKE 0cyl)eHOM 0100pH-
TH U 11oceTe Apyrux auna; 2. Ocyhenn uMa rnpaso Ja ra HoceTy OpaHuiar win
IMYHOMONHUK KOjH ra 3aCTyIla, WJIM KOT'a je OH II03Ba0 pajiv laBama MyHOMohja
o 3actynamy; 3. CTpaHu Ap)kaBJbaHUH MMa MPaBO Ha IMOCETY U TUIIOMATCKO-
KOH3YJIapHOT MPe/ICTaBHUKA 3eMJbE UHjH je Ip>KaB/baHUH, OTHOCHO JIp’KaBe Koja
IITUTH HETOBE HHTEpECe, a Ocyl)eHn unje HHTepece He IITUTH HUjeIHA ApKaBa
uMa MpaBo Ha MOCETy HaJUIeXKHUX opraHa u opranuszanuja Penyonuke Cpouje
U HajIexxHuX MehyHaponuux opranuszanuja. Ocyhenu naje mucMeHy carjac-
HOCT 3a OBY [TOCETY AMIIJIOMATCKO-KOH3YIapHU MPEICTaBHUK CTPAHE JIp’KaBe U
NpeACTaBHUK HauIexkHe Mel)yHapoHe opranu3aiyje nucMeHo he o0aBecTuTH
3aBOJ O JaTyMmy U BpemeHy nocete; 4. Ocyhenn uma npaBo Ja jeJHOM y JBa
Mecera 00paBu ¢ OpauHUM APYTOM, JIEIIOM WM JPYyTUM OJUCKUM JIMLEM TpU
Jaca y moceOHUM mpocTopujaMa 3aBofa. 5. OcyheHor Moxke jeZTHOM HeIeJbHO
71a TIOCETHU CelumeHo luye WA APYTH BEPCKU CIIyKOeHUK.

MelyTum, 32 BpeMe BaHPEAHOT CTamba OCyeHnM JIuiuMa je 610 3a0pameHo
na npumMajy nocete. OBa 3abpaHa mocera, Kao u ocraje 3a0paHe WM OrpaHu-
Yyema Koja Cy ce OHOCHJIA Ha JINIA JIUILIEeHa CJI000/e HUCY 8AdCULA C8e 8peMe
Tpajama BaHPEAHOT cTama. Hanme, oHa cy Baxkuia y oopeheno epeme y TOKY
Tpajama BaHpPeIHOT cTama.® Hanme, mpe cBera ce U3 Me/ija MOIJIO Ca3HATH 3a
yBeneHy 3a0pany. Y Hapennux 14 nana Ouhe 3a0pameHe cee noceme ocyheHUM
JHULKMMA Yy Ka3HEHO-TIOTIPAaBHUM 3aBOJIMMA M OKPY>KHUM 3aTBopuMa y Cpouju y
LIJbY CIpeuaBarmba Moryhe enujaemuje Bupyca KOpoHa y NeHaJIHUM YCTaHOBa-
Ma, a y CKJIaly ca nmpenopykama MHcTuTyTa 3a jaBHoO 3apasibe Cpouje ,,Jlp Mu-
nan JoanoBuh baryt* u UndekruBhe kinanke Knunuukor niearpa Cpouje.’

6 Y. 90, 91, 92, 94, 94 3UKC-a. Bun. Iparuma [paxkuh u UBan Munuh, Ocrnosu kpusuunoe uzepuinoe
npasa (Hosu Can: IpaBuu daxynrer, 2019), 55-56.

7 Un. 44 cr. 1 Ilpasunnuxa o kyhnom pedy KazHeHO-NONPAGHUX 3a800a U OKPYICHUX 3ameopd, ,,CITyxK-
6enn racHuk PC*, 6p. 110 ox 14. okrobpa 2014, 79 ox 23. centemOpa 2016. (y nasbem texcry IIpasui-
HHK 0 KyhHOM peny).

8 Jenan ox Behux npobiiema je u Taj mTo ce He MoXke ca curypHomhy pehn kana cy Baxuiie 3a0paHe u
OrpaHMYEHa, U3 Pa3iiora IITO ce He MOTy HahM 36aHuyHY aKmu O TOME WM 3aTO ILITO CY ,,He3BAaHHYHU
aKTH'* HEJJOPEUEHH Yy MOIVIEy BPEMEHCKOT BaXKema.

9 ,,06aBemniTeme Ypase 3a 3BpILICHE KPUBUUHUX CaHKIHM]a,” AiBokarcka komopa Illabarr, mpuctynibeHo
14.06.2020, http://www.advokatskakomorasapca.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=305
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CBaxo npaBo koje ocTBapyje ocyheHo nuiie uma oapel)eHy BaKHOCT 32 era.
Hewma cBako mpaBo mopjenHak 3Ha4aj 3a cBakor ocyhenuka. Ha npumep, 3a
ocyheHuka kojeM HeMa KO Ja MOIIaJbe HOBUAHY MOIIMJBKY, IPaBO Ha MpHUjeM
HOBYAHE MOUIMJbKE HEMa HUKAKaB 3HAYa).

ITocere cy 6uie 3abpameHe 1Mo OUI0 KojeM OcHOBY. Tako cy mocere 3a-
OpameHe 1 3a ,,0panuona i myHomohnuka“. Mako ocyhenu uzaprxkapa ka3Hy
y Ka3HEHOM 3aBOjy, TO HE 3HAa4M J1a HE MOCTOjU HEKH ,,[IOCTYHaK" y KOjeM je
OH cmpanka, y KOjeM MMa OCHOBa Jla aHTaxyje myHoMohHuka. Takohe, ocyhe-
HU UMa MPpaBo Jia aHraxyje OpaHHola U y MOCTYIKY 3a MyIITAmke Ha YCI08HU
omnycm. ANy, Kao IITO CMO UCTAKJIH, Ocyl)eHH HHje UMao MpaBo Jia ra MoceTu
OpaHuIall WK MyHOMONHUK.

Nmajyhu y Buay pasnor 3001 Kojer je MporaiieHo BAHPEIHO CTabe U yBe-
nieHe 3abpaHe Koje cy ce ogHocuIIe Ha cea auya 'y Penyonui CpOuju, yuHu ce
7la je ollpaBJaHo IITO je oBakBa 3a0paHa nocrojana. Hasemrhemo u jenan npu-
Mep 3allITO Ce YMHU J1a je OBaKkBa 3a0paHa onpaBniaHo yBeneHa. Hauwme, noce-
Ta ocyheHoM ce 00aBba cybomom unu Heoebom Ny JTaHE HEPATHOT APKABHOT
npasHuka y Bpemeny ox 9,00 no 17,00 gacona.'® Mmajyhu y Buay yBeneny 3a-
OpaHy KpeTama ,,BaH 3aTBOPCKHUX 3UIMHA* (T3B. MOJHMIMJCKH Yac), 3alCTa HE
6u 6uno moryhe nexonuxo cyboma u nedesba IOCETUTU ocyheHa nuua, anu He
U3 pasinora yBeneHe 3a0pane ocyhenuuma, Beh u3 pasnora J10HETUX IPOMHCa
KOje BaXke BaH 3aTBOPCKUX 3uaMHA. Jlakie, U 1a Huje yBeJeHa 3abpaHa rnoce-
Ta ocyhenum nunuma, nuua ca cinodone He 6u nmasia MoryhHocT fa nocehyjy
ocyheHuka ¢ 063MpoM Ha TO Jia je yBe/eHa 3a0paHa KpeTama 3a bHX (YBeAeH
Jj€ T3B. TOJIUIU]CKH Yac).

MehyTtum, nocraBsba ce MUTamE KO j€ yBeOo 3a0paHy MoceTa, KOjUM aKTOM
Y Ha OCHOBY Kojer npomnuca? YpeadooM o MmepaMa 3a BpeMe BaHPEIHOT cTamba '’
HUje IponucaHa HUKaKBa 3a0paHa Koja ce ofHocH Ha ocyhena nuua. Taxohe,
Hucmo ycnenu ia nporaheMo apyry ypeady min Hapealy'? kojoM je yBeneHa
3a0pana mocera.

C TuM y Be3u, IOCTaBJba CE MUTAE Ja JIM U Y KOJUM Clly4yajeBUMa ocyheHum
JUIMMa MOJKe J1a ce 3a0paHu npaBo Ha nocete? Jloruuno 61 610 1a ce oxaro-

1 AziBokatcka komopa Yauak, mocneqma nzmena 30.3.2020, https://advokatskakomoracacak.rs/obavestenje-
uprave-za-izvrsenje-Kks/.

10 Yn. 45 cr. 1 Ilpasunnuxa o kylhinom pedy. Melhytum, YIIpaBHHK 3aBojia MOXe OJJOOPUTH MOCETE U Opy-
2UM OaHUMA YKOIUKO 3a TO TI0CTOj€ ONPaBIaHU PA3JIO3H.

11 Ypeoba o mepama 3a epeme sanpeonoe cmarsa, ,,Cnyxodenn racauk PC*, 6p. 31/2020, 36/2020,
38/2020, 39/2020, 43/2020, 47/2020, 49/2020, 53/2020, 56/2020, 57/2020, 58/2020, 60/2020.

12 Ha npumep: 3a BpeMe BaHPEIHOT CTawa J0HeTa je Hapedba o 3abpanu nocema u ocpanuyery kpe-
marea y objekmuma ycmanosa 3a cmewimaj cmapux auya, ,,Ciyx6enn rmacaux PC, 6p. 28 ox 14. mapra
2020, 66 on 7. maja 2020, 87 ox 19. jyna 2020. Hapenbom je eKCIUTMIUTHO HPOMHUCAHO Aa Ce 3a0parsyjy
noceme ceuM yCmMaHo8AMA COYUjanHe 3aumume 3a CMEWmaj Cmapux auya.
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BOp Haja3H y 3aKOHY O M3BpILECHY KPUBUYHUX CaHKIHja. MehyTum, mume je
camo y jJeTHOM ciy4ajy npezaBulaHo kaja ocyheHn Hema IpaBo Ha jeHy ,,BPCTY
noceTe’ - pey je o MoceTH y ,,I0Ce0HO]j MPOCTOPUjU™, U TO CaMO 3a BpeMe H3-
JpKaBama TUCHUILTHHCKE Mepe yiyhuBama y camuity . Jlakie, OCHOBHH Mpo-
nHcC Koju ypelyje u3Bplieme Ka3He 3aTBopa He ocTaB/ba MOryhHOCT Ja Ouiio kKo
noHece onpeheny onnyky o 3a0paHu mocere ocyheHUM JIUIHUMA.

2. [TIPABO OCYBEHUKA HA ,JIOBPEMEHU
N3JTA3AK U3 KASHEHOI" 3ABOJIA

Haxo ce ocyheHo JnIie Halla3u Ha U3IPKABABY KA3HEe 3ameopa y Ka3HEHOM
3aBOJTy, TO HE 3HAYH J1a OH HH 110]1 KOjJUM yCIIOBHMa HE MOXKE Ha ,,KPaTKo Bpeme**
na u3alje u3 ka3HeHor 3aBona. Huje onpaBnaHo fa ce cBaku ocylheHUK y Ka3He-
HOM 3aBOJTy CTAJIHO ,,JIPKH 1011 KJbydeM*. [IpaBo Ha MOBpEeMEHH H3J1a3aK MMa
onpeheH yTuiaj Ha camo MoHamame ocyheHnka (Ha ’eroBo 100po BiIaiame),
a Takolhe je 3Ha4ajHO M 3a caMy pecornujanu3aiujy ocyhenuka. Ocyheno mure y
3aBUCHOCTH O BPCTE M THIIA KA3HEHOT 3aBO/Ia Y KOjeM U3/APIKaBajy Ka3Hy, Kao U
oJleJbeha y KOjeM je pa3BpCTaH M IpyIie Koja My je oapeleHa nMa mpaBo J1a oI
onpeleHuM ycioBUMa U caMo Ha onpel)eHo BpeMe u3aljy BaH Ka3HEHOT 3aBOJIA.

Taxo Ha mpumep, ocyheru kome je onpehena rpyna Al qoOuja mpomupeHa
npaBa M MOTOJHOCTH KOj€ C€ KOPUCTE BaH 3aBOJA, U TO:

1) mpujem moceTa n3BaH 3aBojia y Tpajamy O] 0CaM CaTH — JIBa ITyTa MECEYHO;

2) cnobomaH u3ma3ak y rpaji jeAHOM MECEUHO Y Tpajamy OJ] 0CaM CaTH;

3) mocera MOPOAMIIM U CPOJHHUIIMMA BUKCHIOM U TIPA3HUIIMMA Y YKYITHOM
Tpajamy 10 120 catu Mece4Ho, a y Mecelly y KOM je HepaJlH! Jp)KaBHU WIH
BEPCKH Ipa3HuK 10 144 cara.'*

Takole, BaHpeJHM U371a3aK HITH OJICYCTBO U3 3aBojIa 0CyheHOM ce MOXKe 0710~
OputH 6e3 0031pa Ha rpyIly U HCKOpHUIITheHa MPOITUpPEHa MpaBa | MOTOTHOCTH
3002: CMPTH 4JIaHA YK€ MOPOJIUIIE, OOHMIIAcCKa Teke 00O0JIENIOT YjaHa yxke I1o-
ponuiie, pohema JeTeTa, 3akJbyuemna Opaka, Kao U U3 JPyruxX NoceOHO OrpaB-
JaHMUX paszjora.'’

MehyTum 3a Bpeme BaHPEIHOT CTamba, KaKo ce TO IPe CBera MOIJIO Ca3HATH
13 Meaja, ocyheHuM IMuMa je 0mio yckpaheHo mpaBo Ja HalyIiTajy Ka3He-
HU 3aBOJ] 10 OU0 Kojem ocHogy.'® OBaKBO pelliehe ce YNHH ONPABIAHNUM, aKO

13 Y. 95 3MKC-a.

14 Y. 24 Ipasunnura 0 mpemmary, npoepamy noCmynared, pasepcmasarsy i HAKHAOHOM PA36pCmasary
ocyhenux nuya, ,,Ciyx6enu rmacuuk PC*, 6poj 66 ox 27. jyna 2015.

15 Yn. 53 cr. 2 [Ipasunnura o kyhnom peoy.

16 ,,VripaBa nemanTtoBana: 3apaxkeHu ocyheHuIM HUCY Hamymitanu 3arBop ox 11. mapra,” B92, mo-
crenma m3MeHa 6. 5. 2020, https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=05&dd=06&nav_
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ce uMa y BUY Jla Cy UM U rocete 3abpamene. Onpapaame NOCTOjJU aKo ce UMa
y BUIy Ja cy cBa yinna y CpOuju Onito 3a BpeMe T3B. IMOJUIH]CKOT Yaca y T3B.
KyhHOM 3aTBOpYy Ha oapelheHo BpeMme (MaKko HUCY YUYHMHUIIM HUKAKBO Ka3HEHO
neno). Ako ce uMa y BUAY Jia je Y TO BpeMe Omio 3a0pameHo 00aBIbamke jaBHOT
caoOpahaja 1 yBeJIeH T3B. TOJUIIM]CKH Yac, yBeJeHa 3abpana 3a ocyheHa nuua
uMma omnpasnamwe. HaBemrhemo u jegan mpumep 3allTo ce YWHU Ja je yBeaeHa
3a0bpaHa OIpaB/aHa: BpeMe U3jacka U MoBpaTka y 3aBoJl ocyl)eHor koju Kopu-
CTH TIOTOJIHOCTH BaH 3aBojia He Moxke OutHu oapeheno y Bpemeny ox 20,00 mo
8,00 gacosa.'” majyhu y BuIy yBeIeHH T3B. TIOJUIMjCKU YaC OUUIIIETHO je
ocyheHu He OM U3 TOT pasyiora MOrao Jia HaIyITa Ka3HeH! 3aBOJ.

MelyTum, omeT ce ocTapba MUTaHkE KO je yBeo 3a0paHy 1 Ha OCHOBY KOjer
IpaBHOT OCcHOBA? YpenooM 0 MepamMa 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamba HUje MPOIu-
caHa HUKaKBa 3a0paHa Koja ce ofiHocH Ha ocylhena nuua. Takohe, Hucmo ycnenu
na npoHahemo apyry ypeady wiu Hapeady'® KojoM je yBeneHa 3abpaHa HamyIi-
Tama Ka3HEeHor 3aBoja. Oner ce U3 MeAMja MOIJIO ca3HaTH Jia Cy U3 YIpase 3a
U3BpIIEHE KPUBUYHUX CaHKIIMja CAOMILITHIIN ,,/1a he cBa BUX0OBa CyCleH10Ba-
Ha rpaBa OUTH HaJOKHal)eHa HAKOH HOpManu3anuje crama™."”

3. PATHO AHI'A’)KOBABE OCY'BEHMKA BAH 3ABOJIA

Jenno on mpaBa ocyhenux suna je u npaBo Ha pan.?’ Ocyhena nuia mory
OWTH paJHO aHTaXKOBaHA Y 3aBOJly WJIM BaH 3aBoja. 3a ocyheHo e je ,,ipu-
BUJIETHja" YKOJIMKO je PaJIHO aHTa)KOBaH BaH 3aBoja. OcyheHnn moxe na ce
yIOIJbaBa BaH 3aBoja KoJ Tpeher mwiia, y ckinaay ca 3akoHOM. YIONbaBame
ocyhenor kox Tpeher sinia 00aBba ce Ha OCHOBY yroBopa.’' 3a o4ekuBaru je
na je omno ocyhenux ymia koja cy Omuiia paJHO aHTa)KOBaHA BaH 3aBOJ/IA U MPe
yBOheHa BaHPETHOT CTamkha, TE CE TIOCTaBJba MUTAE IITa CE JISCUII0 ca ocyhe-
HUM JIMIIIMa Koja cy Ouiia paJiHO aHTa)kKOBaHa BaH 3aBojaa? Mmajyhu y Buam na
je ocyherum iuiuma je ouso yckpaheHo 1a HarmyIrajy Ka3HeHH 3aBOJI 10 OuU10
KojemM OCHOGY, UNHU C€ HECTIOPHHM Jia HA ocyleHa nuna koja cy Ouiia pagHo

category=12&nav_id=1681355.

17 Yn. 52 cr. S Ipasunnuxa o kyhnom peoy.

18 Kao miro je Ha npumep Hapenbom o 3abpanu moceTa U orpaHnyuerhy KpeTama y 00jeKTUMa yCTaHOBa
3a CMEIITaj CTapUX JHIA eKCIUTMIUTHO MPOIKCAHO J1a C€ KOPHCHUIMMA YCTaHOBA COLIMjaHe 3aIlTHTE 3a
CMEIITaj CTApUX JINLA 3a0paibyje HayITamhe YCTAaHOBA.

19 Buan ,,Y 3arBopruMa Hema 3apakeHnx ocylheHuka u mpuTBopeHuka,” Panno-tenesnsuja BojBoanne,
nocnente nzmene 8. 4. 2020, https://www.rtv.rs/sr_lat/drustvo/u-zatvorima-nema-zarazenih-osudjenika-
i-pritvorenika_1111890.html.

20 [eraspuuje Bua. Japko umoscku u MiBan Munuh, ,,PanHo anraxoBarme ocyheHux jiia (MCTOPHjCKH
acriekt)", Kyimypa nonuca, 37 (2018): 263-278.

21 Yn. 12 lpasunnuxa o pady ocyhenux nuya, ,,Cnyxoenn rmacauk PC*, 6poj 145 on 29. neniembpa 2014.
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aHra)koBaHa BaH 3aBOJIa HUCY MOT'Y J1a HaylITa]y Ka3HEHE 3aBO/IE€ U TAKO OC-
TBapyjy IpaBo Ha paj.

[Tocroju jour jeana moryhHoCT Aa ocyheHo nuiie ,,u351a31u" U3 Ka3HEHOT 3a-
BOJIa M3 pasJiora jia 00aBsba MOCIOBE HA PaJHOM MECTY Ha KOME je OHMIIo 3aro-
CJIEHO Y BpeMe ITpHjeMa Hajora 3a u3BplIewe ka3He. Ped je o 3HauajHOj no2oo-
Hocmu 3a ocyhenuka. [Ipema akryennom pemewy 3UKC: A) Ha mon0y nuia
KOj€ je IPBH IyT ocyl)eHo Ha Ka3Hy 3aTBOpa J0 IECT MECELH, Oupekmop Ynpaege
3a u36puIerbe KPUBUYHUX CAHKYUja MOXKE OJOOPUTH J1a 3a BpEME Tpajara Ka3He
00aBJba MOCIIOBE HA PAJIHOM MECTY Ha KOME je OWJI0 3am0CIeHO Y BpeMe Mpuje-
Ma HaJjora 3a U3BpIIEHE Ka3He, ako 3a TO MIO0CTOj€ ONpaBJaHH Pas3iio3u, a KpH-
BUYHO JIEJIO 32 Koje je ocyheHo Huje y Be3u ¢ TuM nociosuma.”” b) Cyouja 3a
usspuierbe MOXe TI0 TIPEIOTY YIPaBHHUKA 3aBOj/ia 0OI0OpUTH 1a ocyheHu koju
je pa3BpCTaH y MoJlyOTBOPEHO MJIM OTBOPEHO OJIEJbeHE 3aB0ja 00aBJba MOCIIO-
BE Ha paJIHOM MECTY BaH 3aB0JIa, aKO 3a TO MIOCTOj€ YCIOBH, & KPUBUYHO JEJIO0
3a Koje je Jmie ocyl)eHo Huje y Be3u ca THM NOCIoBUMa. >

[Ipema noctynHuM nojanuma, Maiu Opoj ocyhenuka qo0uja oBy moroj-
HocT. Tako je Ha mpumep y Toky 2008. roaune nogHero /7 monbu 3a pajg ocyhe-
HUX BaH 3aBOJIa YIJIaBHOM 300T HEOIIXOHOT NMPUCYCTBA U 00aBJbamba MOCIOBa
y npeay3ehnmMa y Kojuma cy OMITM 3allOCIICHH Y TPEHYTKY IpHjeMa Hajora 3a
U3BpILECHE Ka3He 3aTBopa. [I03UTHBHO je pelieHa jeaHa Moida, HEraTUBHO je
pELICHO MeT MOJIOH, a IeT MOJIOH je pEeIlIeHO Ha IPYTY HaduH.>* Y TOKy nucama
OBOT paJia HUICMO y MOTyhHOCTH /12 3HaMO Ja JiM je Onio U KOJIHMKo ocylhennka
KOjU Cy 100MJIa OBY TIOTOJTHOCT IPEe MPOIJIalieha BAHPEIHOT CTama. JIornuHo
je J1a 1 aKo ux je OuIo 1a jeono gpeme HUCY MOTY Jia U3J1a3€ U3 Ka3HEHOT 3aBO-
Jla HU 110 OBOM OCHOBY. OIIET ce NMOCTaBJba MUTAE KO j€ IOHEO OJUTYKY O TOME
¥ Ha OCHOBY KOjer IPaBHOT OCHOBA?

4. Y KOJUM KABHEHUM 3ABOJANMA CY B1JIA [TPUTBOPEHA
JINIA KOJA CY ITPEKPHINJIA ,MEPY CAMOUN3O0JIALIJE*

3a cBaKko MPUTBOPEHO JIMIIE j€ O] BEJIMKE BAKHOCTHU Y KOjeM Ka3HEHOM 3aBO/Y
he 6uTH IPUTBOPEHO. 32 MPUTBOPEHO JIMIIE j€ O] BETUKOT 3Ha4YajHA Y1aJbeHOCT
Ka3HEHOT 3aBojia Of] MecTa MpeduBanuInTa Win 6opaBumTa. To je BaXKHO U 3a

22 Yn. 102 cr. 1 3UKC-a.

23 Y. 102a cr. 1 3UKC-a. Buau MBan Muinuh, ,,IuauButyanu3anyja ka3ue 3aTBopa Ha OCHOBY 3aKoHa
0 M3MEHaMa M JJoIyHaMa 3aKOHa O M3BpIIeHkY KPUBUYHUX cankuuja u3 2019. roqune™ y 36oprux padosa
Ipasnoe gpaxynmema y Hosom Cady, 4 (2019): 1277-1281.

24 , Tonuiumy U3BEIITaj 0 pajy YIpase 3a U3BPLICHE 3aBOJCKUX caHKiuja 3a 2008. ronuny,” Ynpasa 3a
M3BPILEHE 3aBOJICKMX CaHKIM]ja, pucTymbeHo 20. 07. 2020, https://www.lls.rs/attachments/Izvestaj%20
2a%202008.pdf.
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YJIaHOBE MOPOJIUIIE IPUTBOPEHOT JINIIA, TIPE CBEra 300T OCTBAPUBAA KOHMAK-
ma ca IpUTBOPeHUKOM. [IpUTBOpEeHHK ce cMelITa y MoceOHO O/1eJbehE 3aBO/Ia,
OPraHM30BaHO Kao O/IeJbCH-E 3aTBOPEHOT TUIIA, 0/IBOjeHO of ocyhennx.” Cana
Ce MOCTaBJba MUTAKE O] KOJUX KPUTEPHjYM 3aBHCH Yy KOJU Ka3HEHM 3aBoj he
Ce YIYTUTH PUTBOPEHO juiie. OJroBOpH Ha OBO MUTAKE CE HAJIA3U Y jJeTHOM
MO3aKOHCKOM akTy. Ped je o [IpaBmiinuky o ynyhuBamwy ocyhenux, npexpuiaj-
HO KaXXH-CHUX U MPUTBOPEHUX JIMIA Y 3aBOJIC 3a U3BPIICHE KPUBUYHHUX CaHK-
uja.’® [Ipema [paBuinnuky o ynyhuBamy, npaBuiio je 1a ce y TauHo oapehen
Ka3HEHHU 3aBoj ynyhyjy npuTBOpeHa JIMla ¢ 003UPOM Ha HAOIeHCHOCm cyoa
KOJU MM je opeano nputBop. Tako ce Ha npumep y OkpyxHu 3aTBop Y HOoBOM
Cany ynyhyjy nuna o6a rmona kojuma je oapeheHa Mepa npuTBopa Ha TEPUTO-
puju Bumer cyna y HoBom Cany.”’

Jlakiie, 3a MPUTBOPEHO JIMLIE Y BE3H Ca YUEEHHUIIOM TJI€ CE CIIPOBOJUTH Mepa
MIPUTBOpA HUJjE O] 3HaUaja HEroBO npebusaruwime uiu bopasuwme, Beh nao-
JledcHoCm cy0a Koju je onipearo nputBop. OBO pelemne y NojeIMHAM CclTydaje-
BUMa HUj€ y HHTEpEeCY MIPUTBOPEHOT JIMIIA, ¥ TO Ka/1a MECTO PEONBANIUIIITA WIIH
OopaBuIlTa HUje U MECTO U3BpIIIEHA €714, Tj. Ka/la C€ Ka3HEHH 3aBOJI HE HaJla3u
y MECTy Y KOjeM MPUTBOPEHH MMa rpeduBanuiire win oopasuite. Ca npyre
CTpaHe, OBO PEIICHE j€ C8PCUCX00HO TTIOCMATPaHO U3 YIvia Cy/la KOjH je HaJljie-
aH 3a Bol)ewe KpUBUYHOT noctynka. OnpaBaaHo je a MPUTBOPEHUK Oyae y
Ka3HEHOM 3aBOJy Ha TEPUTOPHUjU OHOT cyJa koju he my cyautu. Jlornyso je na
MOCTOje MpaBuIa 0 TOME Y KOju TauHO ojjpel)eH Ka3HeHH 3aBoj he ce mpuMemnu-
BaTH Mepa npurBopa. Taxohe, [lpaBunHukom o ynyhuBamy ce He mpornucyje
Jla ce y OIIpaBJaHUM CIIy4ajeBUMa MPUTBOPEHUK MOXKE YIIYTUTH y HEKHU JIPyTH
ka3Henu 3aBoj (IIpaBuinHuK He nipenBul)a U3yserTke).

MelhyTum, naxo je IpUTBOPEHUK Y jeTHOM Ka3HEHOM 3aBoAy ynyheH, To He
3HAuW J1a Ce€ HE MOXKE npemecmumu y APYTH Ka3HEHU 3aBOJ. [IpuTBOpeHuK ce
13 paznora 6e30€THOCTH Modice npemecmumy W3 jeHOT 3aBoja y aApyru. Pe-
HICHE O MPEMEIITA]Y, Y3 IPETXOTHO MPUOaBIHEHY CarfIaCHOCT Cy/a, TOHOCH JTU-
peKTop Yrpase 3a U3BpILICHE KPUBUYHUX caHKIMja. [IpoTuB oanmyke aupexro-
pa YnpaBe MpUTBOPEHUK UMa ITPABO Kajibe MUHUCTPY HAAJIEKHOM 32 ITOCIIOBE
npaBocyha, y poKy o Tpu JaHa of JaHa npujema ouryke. XKanba Ha OJUTyKY
JMpeKTopa YIpaBe He OJUIaXke U3BpILCHE peniemha. [[poTuB KoHaYHe OfTyKe

25 Yn. 237 cr. 1 3UKC-a.

26 Ipasuanuk o ynyhusary ocyhenux, npekpuiajuo Kaxcroenux u npumeopenux iuya y 3a600e 3a u3ep-
werse KpusuyHux canxkyuja, ,,Ciayxoenn rmacauk PC*, 6poj 31 ox 1. anpuna 2015. (y nasbem TekcTy u
I[IpaBunHuK 0 ynmyhusamy).

27 Yn. 21 c1. 2 Ipasunnuka o ynyhusarsy ocyhenux, npeKpulajHo KaxicreHux 1 npumeopeHux auya y 3a-
600¢€ 3a U3BpuLerbe KPUBUYHUX CAHKYUJA.
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MHUHHCTpPA HaJUIEKHOT 32 IOCJI0BE MpaBocyha 1o xajidu Ha O/UTyKY O IpeMeNl-
Tajy, HUje JJ03BOJbEHA Cy/ICKa 3alTuTa. ™

CBakako J1a Cy ce KpMBUYHA Je]la BPILIWIA U 32 BPEME 8aHpeoHo2 cmarsd,
Te 1a je cya oapehuao nputsBop. C TUM y Be3H, jaBJba Ce MUTamhE — y KOje Ka3-
HEHE 3aBO/I€ Cy NPUTBOPEHULIM yiyhuBaHu, Tj. 1a Ju ¢y yryhuBanu y ka3HeHe
3aBozie cynpotHo [IpaBmiHuky o ynyhusamwy? Ienano u3 yrina mo3uTUBHO-
NPaBHUX MPOMKUCA KOJU Cy Ha CHa3W, OMWJIO OM ompaBiaHo Aa He MOCToje HU-
KaKBa OJICTyMama U 32 BpeMe BaHPEIHOTI cTama. MehyTtum, oapehenom 6pojy
muua y PemyOnuim CpOuju u3pedeHa je Mepa T3B. caMOHu30Jaluje. YKpaTko,
JHULIMMA KOJUMa je U3pedeHa oOBa Mepa HUCY CMEJH Jla HalyIITajy ,,[IpOCTOpHje
y KojuM cTanyjy oxpeheno Bpeme*‘. Hamymrame npoctopuja ce KBaauduko-
BA0 K0 KPUBHYHO JIEJIO - HEMOCTYIAKE 10 3PaBCTBEHUM MPOMNKCHUMa 3a Bpe-
Mme enuaemuje. He 3Ha ce TauHO KOJIMKO je JIHIa OMIIO je T3B. CAaMOU3O0JAIH]jH,
aly je OMJI0 M OHHX KOjH CY IPEKPLIMIN MEpy CaMOHU30JIaluje” 1 KOjuM je u3
TOT paszjora oapeheH npuTBop.

C tuM y Be3H, 1pe cBera ce of CTpaHe ,,Ap>KaBHUX 3BaHUYHUKA* TyTEM Me-
JIMja MOIVIO Ca3HaTH J1a Cy ce JIuIla KojuMa je oipel)eH mpuTBop, Koja Cy OCyMIbH-
YyeHa Jia Cy yYMHHUJIA Ta4HO ofipe)eHO KPUBUYHO JIeJ10 (KOja Cy MpeKpIIia
Mepy T3B. CAMOM3O0JIALN]e), cMewmana 'y ,,iocebHe 00jeKTe y OKBHPY yIIpaBe
3a U3BpLICHE KPUBUYHMX caHKIHMja. M3mel)y octanux u3zBopa, Ha cajty MuHu-
CTapcTaBa IpaB/ie Ce HaBOAM J1a je YIpaBa 3a U3BpILEHE KPUBUUHUX CAHKIIH]a
MunuctapcTBa mpasiae 06e30eauna Tpu nocedHa o0jekTa y OKBUpY YIpaBe y
KOjHMa Cy CMEIITeHa JIUIA KOja MPEKpILe Mepe camousonayuje U OHU ce Hajase
y Bpuy, [Toxkapesiy u [Tupory.*

Mo a ce Moke pehu 1 J1a je 0BaKkBO peliee onpaBIaHo, uMajyhu y Bumy
YUILEHUILY J1a j€ Ped O JIMIIUMA KOjU Cy OCYyMIbMUYEHA Ja CY YYMHUIIA UCTO KPH-
BUYHO JI€JI0, Ka0 M J1a Ce pajy O JUIUMa Koja cy Ouia WM 3a Koja MOCTOjU
CyMHba J1a cy OMjIa y KOHTAKTY ca JIMIUMa 000JIeTTMM O 3apa3HuX O0JIeCTH WiIn
ca JIMIEM 3a KOje MOCTOjU CyMba Ja je 000JIeN0 o1 3apa3He 0onecTH (jep uM je
ynpaBo 300r TOT pa3jora u3pedyeHa u Mepa camounsoianuje). Mehytum, oner
ce T0CTaBJba MUTAKE KO j€ JOHEO OJUTYKY O TOME M Ha OCHOBY KOjer IPaBHOT

28 Yi. 244 3UKC-a.

29 3060r KplIemha Mepa caMoH30JIaliije, 10 CPpeUHe anpuia, oapxana cy 43 cyhema u uspedeHe OpojHe
Ka3He, H3jaBHO je ApXKaBHU cekpeTap y Munucrapcrsy npasze Pagomup Wnnh. ,,Enunemuja kopona Bu-
pyca, BaHpeHO CTame, caMon3oiamuja u mpasa rpahana y Cpouju,” 021, mocienmwe n3mene 24. 07. 2020,
https://www.021.rs/story/BBC/240536/Epidemija-korona-virusa-vanredno-stanje-samoizolacija-i-prava-
gradjana-u-Srbiji.html.

30,,Y nputBopy 75 nuia 300r Kpluema Mepa camon3oianuje,” MUHUCTApCTBO MpaBJie, MOCICABE H3-
mene 24. 3. 2020, https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/29668/u-pritvoru-75-lica-zbog-krsenja-mera-
samoizolacije.php.
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ocHoBa? 3a morpede OBOT pajia HICMO yCIIeNu Ja npoHahemo ,,3BaHnuaH akt !
o ToMe. bpoj mpuUTBOpEHHX JIMIIa y OBUM Ka3HEHUM 3aBOAMMA HUje Ono 3aHe-
MapJbUB, TAKO j€ HA MpUMep y moceOHOM npuTBOpYy y Bpiuiy mpenymno32 je
npuTBOpeHo 39 ocoba, y IToxkapesiy 70, a y ITupory 30 nura).>

5. [MTPABO ITPUTBOPEHUX JINMLIA HA TIOCETE BPAHMOLIA

JeaHOo 071 OCHOBHUX MpaBa MPUTBOPESHUX JIMIIA j€ IPABO Ha IMOCETY OpaHHoO-
1a. bpanunan uma npaBo 1a HecMeTaHo nmocehyje npuTBOpeHHKA U 1a ca UM
pasroBapa 0e3 mpucycTBa APYrux Jmia. bpanwnan nocehyje npuTBOpeHUKa y
pamHo Bpeme. [loceTa ce 06aBsba y MpOCTOPUJH He3 huzuuxux npenpexa, Koja
je ToTo/IHa 3a OCTBapUBamkE MpaBa MPUTBOPEHUKA Ha moceTy Opanuomna. [lo-
ceTa OpaHHOIA C€ HAJ3UPEe cCamo IIeNAmkEM, a HE U CIIyIIalkbeM, y CKIaay ca
3akoHOM. [Tocerta GpaHKoIa yHOCH ce y oAroBapajyhy eBHIeHIH]y mocera.>

MebhyTtum 3a BpeMe BaHPEIHOT CTamka BaXKWJIa Cy U oceOHa MmpaBuiia Koja
y Be3H ca moceroM Opanuoria. Haume, agBokaTi cy MMaju IpaBo Ha MOCETe
CBOjUM OpamCHHITMMA KOJU C€ HaJla3e Y IPUTBOPY CAMO AKO CY y HAPEOHUX ce-
O0am 0aHa UMaJM 3aKa3aHo cyheme y MPUTBOPCKUM MPEIMETUMA H TO Y TPajarby
00 30 muryma, paau npunpemMama onopane. [locere npuTBOPESHUM JTUIIMA OJT
CTpaHe aJiBokara Ouhe cripoBe/icHe y3 IyHe Mepe 3allITUTE KOje ToApa3yMeBajy
CcmakJieny uiu opyay nposuory bapujepy namelhy caroBopHuka Kkao u 00aBe3HO
kopuiherme 3alTATHIX MAaCKH 3a JIMIE U pyKaBuIa.*’

VY Be3u ca mpaBOM MPUTBOPEHUX JIMIIA J]a TIPUMAa]y TIOCETE O] CTpaHe OpaHu-
ol1a, cajia pa3juKyjeMo JiBe Kateropuje, u To: 1. [I[puTBopeHa nuia koja Hemajy
MIPaBO Ha MTOCETY O] CTpaHe OpaHUIa — TO Cy OHA JIUIA KOja Y HApeIHHUX CeIaM
JlaHa Hucy umana 3akaszaHo cyheme. 2. [IpuTBopeHa uia koja umajy npaBo Ha
nocerty OpanuIia y Tpajamy oa 30 MUHYTa — TO Cy OHA JIMIIA KOja Cy V HapeOHUX
ceoam Oana AMaIy 3aka3aHo cyheme.*® Oner ce nmocrarsba MUTAHE KO j€ JOHEO
OJNTYKY O TOME M Ha OCHOBY KOjer IPaBHOT OCHOBA?

31 ,,JIokyMeHT" U3 Kojer ce MOXe BUACTH KO, KaJla H Ha OCHOBY KOjer MPOINCa Ta je IOHEO.

32 Caakako J11a je Taj 6poj Memao u3 ,,1aHa y J1aH".

33 ,,300r kpiema camousonanuje y nputBopy 139 ocoba, PTC, nocientbe usmene 4. 4. 2020, https:/www.
rts.rs/page/stories/ci/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%
D1%80%D1%83%D1%81/story/3131/koronavirus-u-srbiji/3912522/samoizolacija-krsenje-pritvor.html.
34 Yn. 52 [Ipasunnuka o uzepuiersy mepe npumeopa, ,,Ciayxbenn rmacauk PC*, 6poj 132 ox 9. neuem-
6pa 2014.

35 MuHHCTapCTBO MpaBae, ,,Y NpUTBOPY 75 nuiia 300T Kpiiewma Mepa camounszonanuje. Bun. , [Ipomena
pexnma 3a rnocere y cBuM 3arBopuma y Cpouju,” AnBokarcka komopa beorpana, npucryniseHo 14. 06.
2020, https://akb.org.rs/wp-content/uploads/2020/03/Promena-re%C3%85%C2%BEima-za-posete-u-
svim-zatvorima-u-Srbiji.pdf?script=lat.

36 nrepecanTHo je BUaeTH u oapende Yerasa PermyOnuke CpOuje y Be3u ca NpaBOM OKPHBIHEHOT Ha
Opanuora. CBaKo KO je OKPHBJbEH 3a KPUBHYHO IO MMa MPABO Ha OAOpaHy U MPaBo 1a y3Me OpaHuo-
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6. [IPABO ITPUTBOPEHUKA HA IIOCETE BJIMCKUX JIMIIA

[To mpaBumITy 3a IPUTBOPEHO JIMIE MMa HEMEPJbUB 3HA4a] MPaBO Jia Ta Io-
cehyjy 6mucka nmuma. OcyheHo nuie koje Yeka U3apKaBame Ka3He 3aTBOpa Ha
ci1o0oIM MMa BpeMeHa Jia ce ,,IPUIPEMH 3a OJJ1a3aK Ha U3/IpiKaBambe Ka3He 3a-
TBOpa“, jep Bpeme u3Mel)y mpujeMa Hajiora 3a U3BpIICHE Ka3He U JJaHa jaBJbarba
Ha M3JpKaBarbe Ka3He He Moxke OuTH kpahe o ocam Hu qyxu o 15 nana.’” Ta-
kohe, ocyhenom nuity ce moxa oapel)eHnM yCIoOBHM MOXKE OJUIOKUTH U3BPIICHE
ka3He 3aTBopa.*® OcuM Tora, ocyl)eHH 3Ha I1ITa r'a YeKa — 4eKka ra CyJACKU HaJIor
3a U3BpLICHE Ka3HE 3aTBOPA.

Ca npyre cTpaHe, IpyTH je Cliy4aj KaJia je ped 0 MpUTBopeHoM Juiry. [IpaBuiio
je 1a OCyMIUYEHHU He 3Ha Kana he OUTH MpUTBOpEH, J1a ce HaKoH onpehuBama
Mepe IPUTBOpa OIMaxX CIPOBOIU Y Ka3HEHH 3aBOJI y KojeM he ce mpuMemuBaTi
Mepa MPUTBOPA M CACBUM € jJaCHO Jia HeMa MPaBo Jia TPaKH OJIarambe puMe-
He Mepe npuTBopa. Jlakie, IPUTBOPEHH HUje UMA0 BpEMEHa Jia Ce ,,IIPUIPEMHU
3a oJTa3aK y ka3HeHu 3aBoj ‘. C THM y Be3H, YHHHU C€ J]a MOCeTe OIMCKUX JTUTa
3a MPUTBOPEHO JIMIIE 110 MPABUITy UMajy HEMEPJbUB 3Hava].”

Onpenbe xoje ypehyjy mpaBo ocyheHrnka Ha IoceTy Hajlaze ce y 3aKOHUKY O
KpUBUYHOM 1ocTynky*. Hanme, mo ogo0pemy cy/mje 3a MpeTXoHU MOCTYIaK
Y TI0]] FheTOBUM HaJ/I30pOM WJIM HAJ30pPOM JIUIIA KOje OH OJIPE/IH, Yy TpaHHIlamMa
kyhHor pena 3aBojia, MPUTBOpPEHNKA MOTY TTocehnBaTH OIMCKH CPOAHUIIH, @ TIO
HETOBOM 3aXTEBY — Jiekap U jipyra jmna. C TUM Jia ce MOjeArHE TI0CETe MOTY
3a0paHMTH aKo je BEPOBATHO Jia OM OHE MOTIIE 008ecmi 00 OMemarsa UCmpaze.
[IpotuB pemiewa cy/uje 3a MPETXOAHU MOCTYIAK 0 3a0paHy I0jeIUHUX TOCEeTa
NPUTBOPEHHUK MOXeE M3jaBUTH kain0y Behy (wian 21. cTas 4.) koja He 3aapKaBa
u3BpLICHKE pemema.!! biuke oapende o mocerama NPUTBOPEHHUKY Hasase ce y
[paBrIIHUKY O M3BpILEHY Mepe MPUTBOpa*, y KojeM ce MpoImHucyje Jia Mo of10-

11a 110 CBOM M300pY, Aa ¢ ’bUM HeCMETaHO OMIITH U Ja 1001je MpUMepeHo BpeMe u orosapajyhe yciose
3a npunpemy onbpane. Un. 33 ct. 2 Yemasa Penyonuxe Cpéuje, ,,Ciayx0enn rmacuuk PC*, 6poj 98 ox
10. HoBeMOpa 2006.

37 Y. 56 cr. 3 3UKC-a.

38 Bun. Ivan Mili¢, ,,Upucivanje osudenih na izdrzavanje kazne zatvora i moguénost odlaganja izvrSenja
kazne zatvora“ u Zbornik radova ,, Kriminalisticko — kriminoloska istraZivanja — stanje i perspektive,
(Banja Luka: 2015): 283-293; MBan Munuh, ,,CrienuuaHOCT o/yiarama U3BpIleha Ka3He 3aTBopa U
IpHMeHe Mepe PUTBOpa ¢ 003UPOM Ha TpyAHONY U JIMYHOCT XKeHe " y 36opHuk padosa IIpasnoz ghaxyn-
mema y Hosom Cady (2014): 450-452.

39 IIpuTBOpeHHK OOpaBH y 3aBOJY MO/l HCTUM YCIOBHMA Kao M OCyl)eHO Juiie, ako 3aKOHUKOM O KPUBHY-
HOM MOCTYIKY HHuje apyraduje oapeheno. Y. 239 3UKC-a.

40 3axonux o kpusuurom nocmynky, ,,Ciyx6enu racauk PC*, 6p. 72 ox 28. centem6pa 2011, 101 ox
30. neuem6pa 2011, 121 ox 24. neuem6pa 2012, 32 ox 8. anpuia 2013, 45 ox 22. maja 2013, 55 ox 23.
maja 2014, 35 ox 21. maja 2019. (y namsem tekery 3KIT).

41 Y. 219 3KII-a.

42 Bun. uin. 47, 48, 49, 50 u 51 Ilpasunnuxa o uzspuiery mepe npumsopa.
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Opemy opraHa Koju BOJAU MOCTYNAK MPUTBOPEHUKE MOTY nocehuBaTu Onucku
CPOIHMIIU. JETHOM J1aTO 0J00peHhe BaKu 0 HEroBor onosusama. Onodpeme
OI103UBa OpraH KOju BOJM MOCTYIaK M O ToMe o0aBerTaBa 3aBoj. [IputBope-
HUK MOXK€ UMaTH HajMame mpu noceme meceurno. Hajuiie Tpu myHOJIETHA
JIMIIa MOTY TOCETUTH IPUTBOPEHHKA TOKOM jeqHe rnocete. [locere Mory Outu
OTBOpEHE U 3aTBOPEHE.

Jlakiie, MOXKe Ja ce 3aKJby4H J1a O TIoceTama OjIydyje ¢yo, Aa je MpaBuiIo 1a
ce MPUTBOpPEHHIIMMA 0100paBa [OCEeTa, a J1a Ce CaMO U3y3eTHO MOXe 3a0paHuTH
aKo OU rmoceTe JI0BelIe 10 oMemarba ucmpaze u 1a OIyKy O TOME, OIIeT, JJOHO-
cu cyn. Umajyhu y Buy HaBesieHa peliemha 3aKOHUKa O KpUBUYHOM ITOCTYIIKY,
kao u [IpaBuiHMKa 0 U3BPLICHY Mepe MPUTBOpa J0J1a3H Ce J0 3aKJbyyKa Jia He
nocmoju MOTyhHOCT J1a ce MPUTBOPEHUM JIMIMMA 3a0paHu J1a IPUMajy MoceTe
U3 APYTUX pasjora (OCUM OMeTama ucTpare).

MebhyTum, y TOKy BaHpPEIHOT CTama roceTe OIMCKUX JIMIa cy 3a0pameHe
CBUM MPUTBOPEHUIIUMA U3 pa3zlloea cnpeyasarsa 3apaste bonecmu. Umajyhu u
BUIY J1a je U ocyheHuM aunrMa Ouio 3a0pameHo J1a MpUMajy MoceTe U pasiio-
re 300r Yera je To y4MmbeHO, YUHH Ce CACBUM OIPaBJaHHUM ILTO je ¥ IPUTBOpE-
HUM JIMIMa 0uito 3abpameHo 1a npumajy nocere. M3 apyrux ,,jokymenara“
ce MOXe 3aKJbYUUTH Jia Cy ce y nojenuHum 3aropuma ox 11. 05. 2020. mocere
JUIMMA JIMIIEHUM clio0o0/e (1akie, 1 IPUTBOPEHUM JIMIIMMA) BpaTuie y pesio-
BaH pexxuM.* OreT ce mocrapiba MUTamHe MPABHOT OCHOBA YBEJCHE 3a0paHe,
MIPaBHOT aKTa KOjUM je yBeieHa 3a0paHa 1 opraHa koje je yBeo 3a0paHy.

7. T3B. CKAIJII CYBEBE

[TpoTHB IPUTBOPEHOT JIHIIA CE BOIU KPUBUYHHU MOCTYIIAK TIPS CYIOM KOjU
je HaJuIekaH 3a Bol)erme KpUBUYHOT MOCTYIKA. To 3Ha4YH Ja je MOTpeOHO Ja ce
MIPUTBOPEHO JIUIIE CIIPOBE/IE y HAICKHU cyl. [IpuTBOpeHo JnIe ce o1 cTpaHe
MPUIIAAHAKA cayache 3a obezbeherve cipoBoan y cya.** Jlakie, MPUTBOPEHOM
JMIy ce oMoryhasa 1a mpucycTByje Ha TIIaBHOM TIPETpecy.

MelhyTtumMm, 3a BpeMe Tpajamka BaHPEIHOT CTama JOHETa je Ypemba o Hauu-
Hy ydenrha ONTY>KEHOT Ha IIAaBHOM MPETPECy y KPUBUYHOM TIOCTYIIKY KOjH Ce

43 Bua. O6asemreme OkpyxHOT 3atBopa y beorpasy 6p. 704-466/20-04, ox 08. 05. 2020. koje je ynyheno
AnBoxkatckoj komopu beorpan, mpuctynsbeHo 15. 06. 2020, https://akb.org.rs/wp-content/uploads/2020/05/
Obavestenje-advokatima.pdf?script=lat.

44 Cnyx6a 3a 06e30ehere cripoBoau ocyheHa 1 mpUTBOpEHa JIHIA y CIy)KOSHUM BO3MINMA KOja Cy orpe-
MJbeHa ypehajuma 3a aBame TOCEOHHX CBETIIOCHUX M 3ByYHHUX CHI'HAJA, IPOIMMCAHOM BEHTHIALMjOM H
ocBeTsberbeM. Y. 21 ct. 2 3UKC-a.

100



Hesan J]. Munuh
JKNBOT Y KASHEHUM 3ABOIMMA 3A BPEME BAHPE/THOT' CTABA TIPOTJIAIIIEHOL...

OZIp’KaBa 3a BpeMe BaHPEHOT CTama mporiaiieHor 15. mapra 2020. ronusue, *°
KOJOM C€ IMPOIUCYje:

¥V Bpeme BaHpeIHOT cTama nporameHor 15. mapra 2020. ronquHe, y Kpu-
BUYHOM TOCTYIIKY KOJU C€ BOJU MpeJl IPBOCTEIIEHUM CYI0M, KaJla PeCeIHUK
Beha, 0IHOCHO cyauja nmojeauHarn Habe, fa je o6e36eherme npucycTBa onrTyxe-
HOT KOjH C€ HaJla3u Y IPUTBOPY, Ha INIABHOM IPETPECy OTEKaHO 300T OMacHO-
CTH O IIMPEema 3apa3He 00JIECTH, MOXKE OJUTYUUTH Ja ce yuelrhe OKpUBIbEHOT
Ha IVIaBHOM TpeTpecy 00e30ea1 MyTeM TEXHUUKUX CPEACTaBa 3a MPeHOC 3ByKa
U CJIMKE, aKO je TO ¢ 0031poM Ha TexHuUKe ycioBe Moryhe. [Ipema nucamwy me-
JIMja, IPBHU IIaBHU MIPETPEC KOjU ce OJpKao Ha OBAaKaB HaYMH ofpxkao ce y Cyny
y HAumutpoBrpany. Ped je 6110 0 mpUTBOPEHOM JIHILY KOj€ j€ MPEKPIINIO MepY
camomsosnanuje. To je yjenHo U IpBa Ipecyia Koja je JoHeTa 300T KpIlewmha Mepe
camousonanuje. [IppocTenenoM npecy1oM u3pedena je KasHa 3ameopa 00 mpu
200uHe, 1ITO je HajCTpoXka Ka3Ha Koja ce Moxke u3pehu 3a KpUBUYHO JEJOo He-
nocmynarse no 30pascmeenum nponucuma 3a epeme enudemuje (4. 248 Kpu-
BUYHOT 3aKOHHKa). *® 1aKo je 0BakBO pelierse (T3B. CKajIl cylerbe) mpomnucaHo
ypendom Braze, y3 cynornuc npeacennuka Pemy6muke, oHO je ,,J0CTa IpaBHO
npoOiIeMaTuYHO .

3AKJbYUAK

3a BpeMe BaHPETHOT CTama MPOITIAIICHOT 300T enuieMuja 3apa3He Oole-
ctu COVID-19 nonere cy onpehere Mepe 0 orpaHUYCHY MOjeAMHUX JbYICKUX
npaBa. TakBy MmoryhHoct npensuha YcraB Penyomuke Cpouje. Mepe kojuma ce
OJICTYTIA OJ1 JbY/ICKMX U MabMHCKHUX MpaBa MOTY J1a € MPOMHUIILY CaMo O]l CTpa-
HE HaJJISKHUX OpraHa, y ofpeh)eHOM MOCTYIKY U oapel)eHMM paBHUM aKTOM.
Taxo je 3a BpeMe BaHPEIHOT CTama Ha MPUMEpP YBEICH T3B. MOJIHUIIM]CKHU Yac.
[Tojenune nonere Mepe mnorahasne cy cBa Jimia Koja cy ce 3arekiia y Pemyonumu
Cpbuju, oK cy ce HeKe Mepe OIHOCHIIE caMo Ha ofpelheHa nuna.

Enunemuja 3apazae 6onect COVID-19 yrunana je u Ha mpaBHH MOJI0XKa]
JuIa JuieHux ciaoboze. Kao mto cMo nokaszanu y 0BoM pajy, Mepe cy ce mpe
CBera OIHOCHIIC Ha 3a0paHy WK OTpaHHuYeH-E IpaBa Ha MOCETe, U3JIacKe U3 Ka3-
HEHOT 3aB0/1a, aJli ¥ Ha MPUCYCTBO OKPUBJHEHOT Ha IMIABHU MPETpPEC.

45 Vpeoba o navuny yuewfia onmyosicenoe na 2nagHoM npempecy y KpUsUuHOM NOCMYNKY KOju ce 00paicasa 3d
speme sanpeoroe cmarva npoznauienoe 15. mapma 2020. ooune, ,,Cnyx6enu racaux PC*, 6poj 49/2020.
46 Bunu ,,I1pBa npecyna ckajmoM: 3a Kpliiewme camousonauuje Hummja 10610 Tpu roguHe 3aTBopa,
[MoxxapeBsbanuH JBe,” HoBocty, mocnenme namene 27. 2. 2020, https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/
hronika/aktuelno.291.html:855575-Prva-presuda-skajpom-Za-krsenje-samoizolacije-Nislija-dobio-tri-
godine-zatvora.
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Mosxna 6u ce moryio pehu Aa je cacBUM OIpaBIaHo IITO Cy Oue ,,yBeneHe
3a0paHe WM OTPaHNYEHHa I10jeIMHUX MpaBa oCcy)eHUM U IPUTBOPEHUM JIUIH-
Ma. AKO Cy cBa JIMIia Koja cy ce 3arekina y Pemyonunu Cpouju Tprena onpehena
orpaHuyerna 1 3abpase, 3aIITo TO He OM MOIJIa U JuIa JuieHa ciobone? Ta-
Kol)e ce Moyke MOCTABUTH MUTAE - [1a CE T0jeInHa ITpaBa ocy)eHUM WiIn npu-
TBOPEHUM JIMIIMMA HUCY OTpaHUYMIIA J1a 1 Ou ocTojana MOryhHOCT /1a ce oHa
ocTBape UMajyhu y BUly IpOMHCE KOjU Cy BaKUIJIM BaH ,,3aTBOPCKUX 3UIUHA 7
Kao mro cMo y pany Buaenu, rnojenuHa npsa y oapeheno Bpeme auya auuiena
c10600e HUCY MOTJIa OCTBApUTH U3 pasjiora MITO Cy BaH 3aTBOPCKUX 3UAMHA
Ba)kKMJIa MpaBuUJia Koja Cy yTulana Ha 1o. /lakie, ¥ 1a HUje 10CTojasia Ha TpH-
Mep 3abpaHa rnocera ocyheHuM JUIMMa, OHU TO MPaBO Yy ofpe)eHOM BpeMeHy
He OM MOIVIM 1a OCTBape W3 pasiiora IITo je OMO yBEJEeH T3B. MOJIMILIMJCKHU Yac.

MebhyTumMm, 3a cBako yBEACHO OTpaHHuECH-E MpaBa oCy)eHUM U MpUTBOpE-
HUM JIMLIIMa MOpa Jia IOCTOjU MPaBHU OCHOB, TO OTPaHUYEH-E€ MOPA J1a IOHECe
caMO OHaj OpraH WM IOjenHAI] KOjU je 3a TO OBiIamheH U TO y MpOMUCaHo]
nporenypu oapeheHnuM npaBHUM akToM. Moxka Ou ce MOIJIO ITOCTaBUTHU ITH-
Tame Ja JIM Cy OCy)eHHM 1 IPUTBOPEHUM JIMIIMA HE3aKOHUTO ycKpaheHa miu
OrpaHUYEHa IpaBa, Te J1a Ce NOCTAaBU MUTAkE OJTOBOPHOCTH M HAKHA/IE ILTETE.
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Ipasunnux o uzeputery mepe npumsopa, ,,Ciryxoenu rmacauk PC*, 0poj 132 ox
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skajpom-Za-krsenje-samoizolacije-Nislija-dobio-tri-godine-zatvora.
Oo6agemreme OkpyxHOT 3aTBOpa y beorpamy 6p. 704-466/20-04, ox 08. 05. 2020.
Koje je ymyheHo ABokarckoj komopu beorpan, mpucrymbeno 15. 06. 2020, https://
akb.org.rs/wp-content/uploads/2020/05/Obavestenje-advokatima.pdf?script=lat.
»IIpoMeHa pexuma 3a mocere y cBUM 3aTBopuma y CpOujm,” AJBOKaTcKa Ko-
Mopa beorpazga, npuctymseno 14. 06. 2020, https://akb.org.rs/wp-content/
uploads/2020/03/Promena-re%C3%85%C2%BEima-za-posete-u-svim-zatvorima-
u-Srbiji.pdf?script=lat.
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,,EluieMija KOpoHa BUpyca, BAHPEIHO CTame, CaMOU30Jalija u npasa rpaba-
Ha y Cpouju,” 021, nocnenme uzmene 24. 07. 2020, https:// www.021.rs/story/
BBC/240536/Epidemija-korona-virusa-vanredno-stanje-samoizolacija-i-prava-
gradjana-u-Srbiji.html.

,,Y IPUTBOPY 75 nuiia 300T KpIiemha Mepa caMmon3oianuje, MUHUCTapCcTBO MpaB-
ne, nocnenwe u3mene 24. 3. 2020, https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/29668/u-
pritvoru-75-lica-zbog-krsenja-mera-samoizolacije.php.

,»300T KpIlIemha camoun3zonanuje y nputBopy 139 ocoba,” PTC, nocnenme namene 4.
4.2020, https://www.rts.rs/page/stories/ci/%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%BE
%D0%BD%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%83%D1%81/story/3131/
koronavirus-u-srbiji/3912522/samoizolacija-krsenje-pritvor.html.

,,] OTIMIITIGY U3BEILTAj O paay YIpaBe 3a H3BpLICHE 3aBOACKUX caHkimja 3a 2008.
roauHy, * Yipasa 3a H3BpIICHE 3aBOJICKUX CaHKLHja, mpucTtyribeHo 20. 07. 2020,
https://www.lls.rs/attachments/Izvestaj%20za%202008.pdf.

,,Y 3aTBOpMMa HeMa 3apakeHHX OCyl)eHHKa M MPUTBOpEHHUKaA, Panno-TeneBu-
3uja BojBomune, mocnenme u3mene 8. 4. 2020, https://www.rtv.rs/st_lat/drustvo/u-
zatvorima-nema-zarazenih-osudjenika-i-pritvorenika_1111890.html.

,,YTIpaBa ieMaHToBasa: 3apakeHn ocyheHUIM HICY HayITainu 3aTBop ox 11. map-
Ta,” B92, nociaeama n3mena 6. 5. 2020,

,O0aBelTeme Ypase 3a H3BpILICHE KPUBUYHUX CaHKIIMja,  ATBOKATCKAa KOMOPa
[abam, npuctymbeno 14. 06. 2020, http://www.advokatskakomorasapca.rs/index.
php?option=com_content&view=article&id=305 u AnBokarcka komopa Yauaxk,
nocieama u3mena 30. 3. 2020, https://advokatskakomoracacak.rs/obavestenje-
uprave-za-izvrsenje-ks/.
tps://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2020&mm=05&dd=06&nav_
category=12&nav_id=1681355.
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KUBOT Y KASHEHUM 3ABOJINMA 3Q}£g,lP€M]1‘€/[ngPEI[HOF CTAIbA [IPOTJIALLIEHOT. .
LIFE IN PENAL INSTITUTIONS DURING THE STATE
OF EMERGENCY DECLARED DUE TO EPIDEMICS OF
INFECTIOUS DISEASE COVID-19

Ivan D. Mili¢¥
Faculty of Law University of Novi Sad

Summary: During the state of emergency, persons deprived of liberty were
denied or restricted certain rights. It is primarily about the right to visit of family
members and defense attorneys. Also, some persons who were assaigned into
custody were sent to “special penitentiary institutions”.

The author aims to determine the extent to which the rights of persons
deprived of their liberty during the state of emergency were denied or restricted,
who decided on it, on the basis of which legal basis and which regulation was
established.

Keywords: rights, deprivation of liberty, detention, visits, defense attorney.
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N3BOPHU HAYYHU YJIAHAK

JNEMUCTUOUKALINIA “30HE CYMPAKA” -
KAJIA TIOCTOJA BJEPOBATHORA HACTVYIIABA
NMHCOJIBEHTHOCTHA?

Wpena Paguh!
Ilpasnu ghaxynmem Ynueepzumema y barwoj Jhyu

Ancmpakm: “3ona cympaxa’ y nociosarsy npuspeoHoz Opyuimea je nepu-
00 y KoMe je He208d (PUHAHCUJCKA U NOCTIO8HA CUMYAYUja NO2OPuLaHa 00 me
Mjepe 0a je Hacmynarbe UHCONBEHMHOCMU 8]ePOBAMHO, Al UNAK U 0d/be NO-
cmoju mo2yhnocm onopaska u Hacmaska nociosara. /laxie, mo je jedan am-
PopdHU nepuoo uzmely con8eHmMHOCMU U UHCO8IEHMHOCMU KA0d ¢y UHmepe-
cu nosjepunayd, 3an0CIeHUX U OCManux CmejKkxon0epa Hapouumo yepodicetu,
yesmeo eehe cnpeMHOCIU HA pU3UK U ONOPMYHUCIIUYKO NOHAWAIbe TUYd Koja
npeocmasbajy Opyumeo.

Ynopeononpaeno nocmampano, nocmoje paziuyumu UHCMpyMenmuy 3aumu-
me unmepeca nogjepuiaya u OCMaiux cmejKkxonoepay ,,30Hu cympaxa . Jeoau
00 MUX UHCIYPMEHAma je npouuperse 00jekma noceoOHuUx OYHCHOCMU npema
Opywimay Ha nogjepuoye u ocmaie cmejkxonoepe. Haseoenu npucmyn je yceojen
Hupexmusom o pecmpykmypuparsy u UHCOI8eHMHOCMU Koja npedsuha obasesy
oparcasa unanuya oa obezoujede 0a oupekmopu, y nepuoody Kaoa nocmoju eje-
posamuoha Hacmynarba UHCONBEHMHOCIU, Y3UMA]Y Y 003up uHmepece nosje-
punaya, 4iaHosa u ocmanux cmejkxondepa. ¥ oeom paoy hemo nokywamu oa
00peoUMoO MPeHymaK y Kome ce CMampa 0d je Hacmynaroe UHCON8eHMHOCMU
8jepo8amno, 0OHOCHO MPEHYMAaK Kaoa opyuimeo yiasu y “30Hy cympaxka” u
Kaoa u3 ‘‘3one cympaxe” uznazu. 3anoxcuhemo ce 3a npumjery cyojekmueHo —
0bjexmugHoe Kpumepujyma, Koju ou ce 3aCHUBA0 HA NPEMNOCMAB/HbEHOM 3HARbY
JUYA ca OYHCHOCIUMA npema OPYyuimsy 0d je Hacmynarbe UHCOBIeHMmHOCMU
8]€POBAMHO YKOIUKO CY UCHYFeHU 00pehenu objekmusHu Kpumepujymu. Paou
ymephuear.a objekmusHux Kpumepujyma (UHOUKamopa UHCON8eHMHOCMU) AHa-
ausupahemo mocyhnocmu ynompebe mooena 3a npeosuharbe UHCON8eHMHOCU
U cucmema paroe yno3opasrsd.

1 Macrep npaBa, acuctenT [IpaBHor dakynrera YauBep3urera y bamoj Jlymu. irena.radic@pf.unibl.org
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Kwyune pujeuu: npujemeha unconsenmuocm, 30Ha cympaxa, Oy*HCHOCMU Ou-
pexmopa, Mooenu 3a npesularbe UHCON8EHMHOCMU, CUCMEMU PAHO2 YHO30DErbA.

1. VBOJI

CyMpak je nmepuo/i 1aHa Koju HacTaje yjyTpo, npuje usnacka CyHiia 1 HaBe-
4e, HAKOH 3aJ1aCKa, KaJ1a je HeOo J[jeIMMUYHO OCBHUjeTJbeHO pacyTuM CyHYeBUM
CBjeTIOM. Y cyMpak, 3eMJba HUje Y OTIIYHOCTH OCBU]E€T/bEHA, HUTU j€ Y MOT-
IIyHOM MpaKy. “30Ha cymMpaka” y MOCJI0Bamby MPUBPETHOT APYIITBA j€ ePHOJ
y KOME je meropa (PMHaHCH]CKa U MOCJIOBHA CUTYal1ja [OropiiaHa J10 Te Mje-
pe Aa je HacTyname MHCOJIBEHTHOCTH Bj€POBATHO, aJId UIIAK U J1aJbe MOCTOjU
MoryhHOCT oropaBka M HaCTaBKa I10CJIOBambA.

Vnazak IpyIiTBa y ,,30Hy CyMpaka“, cTBapa MOACTHUIIA] YWIAHOBUMA JIPYIL-
TBHMa U JUPEKTOpUMA Jla PU3HKY]Y, yna3ehu y cBe HEUu3BjeCHHUje MMOCIOBHE
MoJyXBarTe, WK Ja CMUIIbAjy HAYMHE Kako Ja BehH 110 MMOBHMHE JIPYLITBA
,»H3BYKY" 3a cebe WM cTaBe BaH JoMalllaja oBjepuiala y KaCHHje OTBOpe-
HOM CT€4YajHOM MOCTYMKy. /lakie, y oBoM nepuoay mnoctoju nosehan pusuk
Ol OTIOPTYHUCTHYKOT [TOHAIIAKka JIMIA KOja IPEACTaBIbajy APYLITBO HA IITETY
MOBjepuiiala, Te UM je HeOnxoaHo 00e030ujennuTH afaekBarHy 3amtuty. [lopen
NoBjepuiiala, Kaja APYLUITBY MPHjeTH UHCOIBEHTHOCT, TOCEOHO Cy YIPOXKEHU
MHTEPECH 3aI0CIIEHUX, IITO je MPBEHCTBEHO MOCIbEANIIA BUXOBOI cllabujer
(monmpehenor) nonoxaja y OAHOCY Ha MOCJI0/AaBala 1 HeMoryhHocTH TuBep3u-
¢ukanuje pusuka. Ha kpajy, qpymTBo koje je y GuHAHCH)jCKO) Kpu3u he outu
HapOYUTO CKJIOHO IPYIITBEHO HEMOXKEJFHOM IOHAIIamwy, paBehu HeonxoaHe
YILITE/Ie Ha LITETY KUBOTHE CPEANHE, JbYACKHX IpaBa, HapylaBambeM cI000aHe
TP>KUILHE yTaKMHUIIE, n30jeraBameM Mahama nopesa u cil., 0Ty/a j€ HeCyMIbU-
BO JIa U OBE UHTepece Tpeda 3alITUTH.

YHopeaHoIpaBHO MOCMATPAHO, TOCTOje OPOjHU MEXaHU3MHU KOMIIaHH]CKOT
IpaBa KojuMa ce HacToju 00e301jeIUTH 3alITUTa MOBjepUIala, 3aroCICHUX U
OCTaJIMX CTEJKXOJ/Iepa y NEpUOY KaJa APYIITBY PHjeTH UHCOIBEHTHOCT. [lu-
PEKTHBA O PECTPYKTYPUPalhy U HHCOIBEHTHOCTH? IIpeBUl)a 1a y OBOM MEPHOILY
71071234 JI0 TPOIIHPEHa 00jeKTa MOCEOHUX Ty>KHOCTH AUPEKTOpa (M OCTaIuX
JIMIIA ca Ty’KHOCTUMA MpeMa JIpYIITBY ) Ha OBjEPHOLIE U OCTaJIe CTEJKXOJIepe.
Jlakiie, HAaKOH UMIUIeMeHTanyje yiana 19. Jlupekrtuse, y Ap>kaBama 4ilaHULA-
Mma EBporicke yHuje, nupextopu he 6utu ayXHU Ja, y Iepuoay Kajaa IoCToju

2 Directive (EU) 2019/1023 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on preventive
restructuring frameworks, on discharge of debt and disqualifications and on measures to increase the
efficiency of procedures concerning restructuring, insolvency and discharge of debt, and amending Directive
(EU) 2017/1132, OJ L 172/18, nasse y Texcty: JJUpeKkTHBa O peCTPYKTYPUPay U HHCOIBEHTHOCTH WITH
Jupexrusa, 4. 19. Pok 3a nmiuieMenTanujy qupexruse je 17. jynn 2021.
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BjepoBaTHOha HacTynama HHCOJIBEHTHOCTH, Y3MY Y 003Up M MHTEpece IOBje-
puiiana, wiaHoBa (aKIMOHApa) U OCTAIMX cTejkxoinaepa. Y oapeheHom Opojy
JpKaBa 1y>)KHOCT TUPEKTopa Ja y nepuory npujerehe HHCOIBEHTHOCTH paje y
MHTEpecy MOBjepuiIala Win Aa y3my y o031p BbUX0Be HHTepece, Beh mocroju:
(Kumap, lancka, Ecronunja, Mahapcka, Mpcka, JlatBuja, Manta, YjenumeHo
KpasseBcTB0).® Hacynpot Tome, y nomahem npaBy, kao U Hajsehem Opojy np-
’KaBa €BPOIICKE KOHTMHEHTAJIHE MpaBHe TPaJIuIUje, He J0Ja3u 0 IpOMjeHe
OJIHOCHO IpoIIpekha* 00jeKTa MOCeOHHX TyKHOCTH Y eproy npujerehe nH-
COJIBEHTHOCTH Ha moBjepuole. HTepec IpyliTBa ocTaje jeAMHN UHTEpeC 3a
KOjU IMPEKTOpH Tpeba a pajie, 10K C€ MHTEPECH OCTAINX CTEJKXOJIAepa ITUTE
(6ap TeopeTckn) MOCpPeTHO — KPO3 3aAIUTUTY M OCTBapeHhe MHTEpeca APYIITBA.
MebhyTtum, y pakcu je UHTepIIpeTalyja nHTepeca IpyITBa Ouia mnoj J0Mu-
HaHTHUM yTULAjeM shareholder Teopuje 0 IPBEHCTBEHOM HMHTEPECY WIaHOBA
(akmroHapa), Te ce MHTepecC ApYIITBA M3jeHa4aBa0 ca MHTEPECOM UYIaHOBA
(axmonapa). HaBeanu 3akspyuak notsphyje u Ctynuja o ay’>KHOCTUMA JIU-
peKTopa M OApP>KMBOM KOPIIOPAaTHBHOM yIpaBJbamy’ 00jaBibeHa y jyimy 2020.
TOJIMHE KOja je Kao jeJHY OJ KJbYUHHX IpernpeKa OIp>KUBOM KOPIIOPATHUBHOM
ynpaBJbaby WACHTU(PHUKOBANIA YIIPABO OPJEHTHCAHOCT IUPEKTOpa Ha MHTEPEC
aKI[MOHApa, IITO j€ MOCJHEUIIA TPEYCKOT TyMayeha HHTepeca APYLITBa, KOjU
Ce PEJIOBHO U3je/IHayaBa ca KpaTKOPOUHUM MHTEpeCHMa aKIIMoHapa (Makcuma-
au3anuja npogura), 10K ce 0CTAIN UHTEPECH 3aHeMapyjy.

JlMpeKTHBa 0 peCTPYKTYpHpamy U HHCOIBEHTHOCTH OCTaBJba CI0001y ap-
KaBaMma WiaHMLama Ja OjJlydye Ha Koju HauuH he 00e03ujeuTH 1a TUpeKTo-
pu, 6ap y nepuony npujerehe HHCOIBEHTHOCTH, y3UMajy y 003Up U UHTEpece
MOBjepHJIaIia U OCTAIUX CTEJKXOJAepa. Y CBAKOM CIIy4ajy, Ap)kKaBe uiaHuie he
MOpaTu BOIUTH pauyHa Jia 00e30ujesie mpaBHy CUTYpHOCT, jacHO oxapelhyjyhu
Ha KOjU HAYMH TUPEKTOpH Tpeba /1a ce MoHalajy - Aa i Tpeda 1a 6anaHcupajy
pasn4MTe UHTEpece, TpeTupajyhu ux kao jeqHaxe 6e3 003upa Ha TEKUHY QU-
HAHCH]JCKUX MpoliieMa y KojuMa ce JIPYIITBO Haja3u, UM J1a Aajy IPUOPUTET
OHUM HHTEpeCcHUMa KOjH Cy BUILIE YTPOXKEHHU y 1aTOM TPEHYTKY, i Tpeda fa 3a-
y3My Heku Tpehu npuctyn. Ocum Tora, IPUIMKOM UMILIEMeHTalje yiana 19.
3 Carsten Gerner - Beuerle, Edmund — Phillip Schuster, “The Evolving Structure of Directors’ Duties in
Europe”, European Business Organization Law Review, 15 (2014): 224.
4V nuTepaTypH ce 4ecTo FOBOPH O 3a0KPETy Yy Ay)KHOCTUMA TupeKTopa (eHru. shifiing directors’ duties)
npeMa IOBjepHOLMMA, ILITO OU MOIVIO J]a UMILIHIMPA J1a JUPEKTOPH MIPECTajy Jia IITHTE HHTepece APYIIT-
Ba U FTOBHX YIaHOBA M (POKYCHPAjy ce HCKIbYUHMBO Ha 3aIUTUTY HHTEpECa IOBjepuiialia, 10K ce 3arpaBo
paau o ToMe J1a Cy IMPEKTOPH Iy »KHH J1a y3My y 003Hp B MHTEpece ITOBjepuIialla, ope HHTepeca apyIi-
TBa U HETOBUX WIAHOBA, LIITO 3HAYM J]a C€ Pajyl O MPOIIUPEHY Ay>KHOCTH, a HE O 3a0KPETY.

5 European Commission, Study on Directors’ Duties and Sustainable Corporate Governance - Final
Report, Brussels, 2020, noctynHo Ha:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e47928a2-d20b-11ea-adf7-01aa75ed71al/
language-en, 20.08.2020.
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JupexTtrBe Ouhe HEOMXOJHO JaCHO OJPEAUTH MOMEHAT Kaja JPYIITBO Mpesa-
31 U3 (paze conBeHTHOCTH y (hasy npujerehe HHCOIBEHTHOCTH, a TOTOM Y a3y
MHCOJIBEHTHOCTH, OTHOCHO Ouhe moTpeOHO OIpeauTH BPEMEHCKU OKBHP 30HE
npujerehe nHconBeHTHOCTH. Mako je To jeAHO oA MUTama Ha Koje He TIOCTOjU
JEAMHCTBEH M a/IeKBaTaH OATOBOP HU y MPABHO] JINTEpaTypu, HUTHU Y 3aKOHO-
JIABCTBY U MPABHO] MPAKCH, YUHHU C€ Ja ce oJpeheH 0roBop Ha3upe Ha XOpH-
30HTYy. Haume, /lupexTiBa 0 pecTpyKTypHpamy U MHCOJIBEHTHOCTH NpeniBuha
o0aBe3y Jp:KaBa WIAHMIA J]a YCIIOCTaBe CHCTEME PAHOT YI030paBama (EHII.
early warning tools) Ha OKOJIHOCTH KOj€ MOT'Y yKa3aTH J1a IOCTOjU BjepoBaTHOha
HacTylama WHCOJIBEHTHOCTHU.® Mlako anaTu paHor yrno3opaBarmba IPEeBacXoIHO
MMajy 3a [IUJb J1a OACTAKHY OJrOBOPHA JIMLA Y IPYIITBUMA JIa OJIarOBPEMEHO
MOKpPEHY MOCTYMAaK pPecTPyKTypUpama, IpeMa HallleM MULbEY, Tpedano ou
00e30MjeIUTH Ja ce OHM KOPHCTE M KOJ MPOIljeHe MOMEHTa y KOME J0JIa3H 710
MIPOM]j€He, OTHOCHO MPOIINPEHa Ay>KHOCTH AupekTopa. Crora hemo aHanusu-
patu MOryhHOCT TaKBOT IIPUCTYTIA.

VKOJIMKO CBH €IEMEHTH JIy’KHOCTH TUPEKTOpa Jia y3uMajy y 003up HHTepece
MOBjepUJIalia U OCTAIIUX CTEJKXOoJepa He Oyay jacHo onpeleHu, mocToju onac-
HOCT Aa he TUpeKTopu OMTH CKIOHH Ha MpeTjepaHo y3IpKaBame O[] Mpery3u-
Mamba MOCJIOBHUX PU3HKA Y CTPAXy Ol OTOBOPHOCTH, T€ OU Ha Ta] HAYMH OCHOB-
HU 1uJb JIMpeKTuBe - MpoMolija KyAType clallaBama (€HI. rescue culture)
U O4yBama OJIP>KUBOT MOCIOBamka, 010 yrpoxkeH. Y camoj npeamOynu Jupek-
TUBE C€ UCTHYE J]a TUPEKTOpU HEe CMUJy OUTH obecxpabpeHu Aa JOHOCE pas-
YMHE TIOCJIOBHE OJUIyKE U MpPEy3uMajy pa3yMHe MOCIOBHE PU3MKE, HAPOUUTO
Kajia 61 TO MOIJIO J1a YHAIIPUjeIH U3IIEE 32 PECTPYKTYPUPAHE TOTEHIIN]aTHO
OZIP’KMBOT MOCIIOBAA.

Pan je moaujesbeH Ha yeTHpH Iujena. Y MpBoM aujeny hemo mokymaru na
npUOIMKUMO CaM I10jaM ,,30He cyMpaka‘““ u ,,ipujerehe MHCOIBEHTHOCTH, a
noroMm hemo onpenautu kajaa ,,30Ha cympaka“ npectaje. C 003upom Ha To Ja
ce MpecTaHak ,,30He CyMpaka™ Be3yje 3a HacTyIlamke HHCOJIBEHTHOCTH, ONMKe
hemo oxpenuTu cam mojaM WHCOJIBEHTHOCTH, OJIHOCHO IJIATEXHY HECIIOCO0-
HOCT U TNpe3aaykeHocT. [Iok cy OBM 1MOjMOBHU JIe()MHUCAHU Y CTEYajHOM Ipa-
By BehuHe JpxaBa, MOMEHAT y KOM€ HacTaje ,,BjepoBarHoha ia he HacTynuTu
MHCOJIBEHTHOCT® HUje Mperu3Ho ojpel)eH y ynopeaHoM MpaBy U MPaKCH, Kao
HU y camOj [IUpeKTHBH 0 pecTpyKTypUpamy U nHcoiIBeHTHOCTU. CTora hemo y
YEeTBPTOM JIUjelly pajia aHaIM3UPaTH MOMEHAT y KOME ITOYHbE ,,30Ha CyMpaka“,
OZIHOCHO y KOM€E HacTyIa BjepoBaTHOha J1a he IpyIITBO MOCTaTH HHCOIBEHTHO.
[TomrTo oBaj MOMEHAT aHATU3UPAMO Y KOHTEKCTY JYKHOCTH M OATOBOPHOCTH
TMPEKTOpa, MpeIokuheMo puMjeHy cy0jeKTUBHOT KpUTEpHjyMa, 3aCHOBAHOT

6 JlnpexTuBa 0 pecTpyKTypUpamy U HHCOIBEHTHOCTH, WiI. 3
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Ha 00jeKTUBHMM HMHIMKATOpPHMAa MpHjeTehe MHCOIBEHTHOCTH. Y LUJbY 00jeK-
TUBHU3AIlMje MOMEHTA HAacTynama npujerehe MHCOIBEHTHOCTH, pasMoTprheMo
npUMjeHy Mojiena 3a npeBulambe MHCOIBEHTHOCTH U CUCTEMA (ajiata) paHor
yI030paBama.

2.,,30HA CYMPAKA* Y [IOCJIOBABY [NPUBPEIHOT" IPYIITBA

,BjepoBarHoha fa he HacCTynmUTH HHCOIBEHTHOCT, ,,TpHjeTeha MHCOIBEHT-
HOCT", ,,pM3UK O] HHCOJIBEHTHOCTH ", ,,pH3HK O]l CTeuaja*, ,,30Ha cympaka“ (€HIII.
likelihood of insolvency, vicinity of insolvency, risk of insolvency, imminent
insolvency, twilight zone) caMo cy HEKH OJ1 U3pa3a KOju c€ KOPUCTE J1a OM OIH-
cany (UHAHCHU]CKY U TIOCIIOBHY CUTYalll]y MPUBPEIHOT JPYIITBA KaJaa Ce OHO
HaJa3u Ha npena3y u3Mel)y CONIBEHTHOCTH W MHCOJIBEHTHOCTH, KaJa MOCTOjH
nocebaH pu3Mk 1a he ympasa IpymTBa U KOHTPOJIHU YJIAaHOBU JOHOCHUTH O-
Jyke KojuMa he mokymaTu Aa ,,u3ByKy IITO BuUIle 3a cebe, HaymTpO HHTEpeca
MOBjepuIIala, 3aroCcACHUX U OCTAIUX CTejKXoaepa. MuxajmoBuh uctude aa je
TO MEPHO Y KOMe je pUHaHCHjCKa ¥ TOCIIOBHA CUTYallija MPUBPEIHOT PYIITBA
MOTOpIIIaHa 0 Mjepe Ja je HaCTylame HHCOIBEHTHOCTH TOTOBO U3BjE€CHO, aJlH
UIaK, ¥ J1aJbe TIOCTOjH MOTYRHOCT 03/]paBJbema U HacTaBKa rmocioBama.’ [la-
KJIe, TOBOPUMO O jeIHOM aMOp(pHOM nepuoy uzMel)y CONBEHTHOCTH U UHCOJI-
BEHTHOCTH, Te hemo, y unspy Omxker oapehema oBor nepuona nohu ox camor
MojMa MHCOJBEHTHOCTH, OTHOCHO OJrOBOPHMNEMO Ha MHUTamkE KajJa ce cMaTpa
J1a je HaCTyTMujIa HHCOJIBEHTHOCT.

3. HACTVYIIABE MHCOJIBEHTHOCTU -
I[TPECTAHAK ,,30HE CYMPAKA*

YV KOHTEKCTY TIPOMjEHEe OTHOCHO MPOIIHUPEHA 00jeKTa MOCEOHUX Ty>KHOCTH
JTUpEKTOpa, opehuBame MOMEHTa y KOME HAacTyIla UHCOJIBEHTHOCT j€ 3HauajHO
jep Taga mpectaje 30Ha mpujetehe HHCOIBEHTHOCTH a HACTYTIa 30Ha MHCOIBEHT-
HOCTH. O)I MOMCHTA HaCTyllakba MHCOJIBCHTHOCTH, BUILIC HE BAaXKC IIpaBHJia KOp-
MOPATUBHOT yIPaBJbakha, HETO ,,CTEUAJHOT yIpaBibama*“. JIupexkTopu, OTHOCHO
yIpasa ApyImTBa he OuTH IyXKHH Ja TIOHECY MPHjEIOT 3a OTBApamhE CTeUa]-
HOT MOCTYTKa, a HajBaXKHUJU UHTEPECH O KojuMa Tpeda /1a BoJIe pauyyHa Cy UH-
TepecH nopjepunana. Mnak, kao mro hemo Buajetu, Hu opehuBame MOMeHTa
y KOjeM Cce cMaTpa Jia je IpyLITBO HHCOJIBEHTHO, HHUj€ JeIHOCTaBaH 3a/1aTak.

7 Bopko Muxajnosuh, “TloceOHe ny>KHOCTH y TIepruoy pusnKa of ctedaja’, Anaau [Ipasnoe gpaxynme-
ma y beoepady, LXVII, 3 (2019): 190
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[Tpuje Hero mWTO OATOBOPHMO Ha MUTAE KaJla HACTYIa MHCOJIBEHTHOCT, yKa-
3aheMo Ha jeIHy TEpMUHOJIOIIKY JuiieMy. Hanme, y cprickoM npaBy HHCOJIBEHT-
HOCT ce, Kako npumMjehyje Pagosuh, Tpaguunonanto noucrosjehyje ca nojMom
HecrocoOHocTH Tuahama, nako OU 3a 03HaYaBamke HECIOCOOHOCTH Iu1ahama
NIPUMjepeHHjU TEPMHUH OMO HETMKBUIHOCT, IOK HHCOJIBEHTHOCT BHIIIE OIrOBapa
nojMy npesaaykenocti.t Haume, eKOHOMCKH MOCMATpaHo, U3pa3 HHCOJIBEHT-
HOCT c€ NPEBACXOTHO OIHOCH Ha CUTYAIH]y KaJa AyrOBH Ay>KHUKA [TpEeMaIlly;jy
BPHjEHOCT BeroBe nMoBuHe.’ Mnak, ayTop ykasyje aa ce y CTe4ajHOj TEOpHjH
U MPaBHOj MpaKcH 0710Mahro TEPMUH WHCOJIBEHTHOCT 3a O3HaYaBame HECIIO-
cobHoctu ahama,'’ Te 1 MH KOPHCTUMO TEPMUH WHCOJIBEHTHOCT Y TOM IITH-
peM 3Hauemy, TaKo J1a 00yXBaTa U Mpe3aay»KeHOCT U HECTIOCOOHOCT miiahama.

[Ipe3anyxxeHoct (eHrn. overindebtness, balance sheet solvency test, mweM.
Uberschuldung,) npencraBiba TAKBO EKOHOMCKO — (PMHAHCH]CKO CTambE Iy KHH-
Ka KOJI KOT'a je leroBa IMOBHMHA Mama o1 o0aBe3a.'! Y nomahem npaBy oHa Huje
npeaBuleHa Kao cTedajHu pasiior, 0K ra HaJa3uMo, IpUMjepa paau, y lemad-
KOM, ayCTPHjCKOM, YEIIKOM, CJIOBAaYKOM, CJIOBEHAYKOM U XPBAaTCKOM CTE€4ajHOM
npay. HeciocoOHocT mnahamwa (weM. Zahlungsunfihigkeit, enrn. illiquidity,
cash flow insolvency test) credajHOr TyXHHKa, Yy JoMaheM CT€4ajHOM IpaBy,
MIpe/ICTaBJba OCHOBHHU Pa3JIoT 3a OTBapame CTEYajHOr MOCTYIIKA, a Ae(UHU-
caHa je Kao HeMOT'yhHOCT M3BpIIaBama JOCIHjeNuX U MOTPaKMBAaHUX 00aBe-
3a mahama.'? 3akoH 0 cTeyajy yBOaU JBHje NPETIOCTaBKE HECIIOCOOHOCTH
riahama, OMHOCHO JIBHj€ CUTYyallMje y KojuMa he ce cMaTrparu Ja je cTedajHu
Ty>KHUK IUTaTeKHO HecrocoOaH: a) ako 60 JaHa HEMPEeKUIHO HE U3MUpPYje CBOje
JocIijene HoBuaHe o0aBe3e 1 0) ako je pauyyH cTeuajHor Ay KHUKa OokupaH 60
naHa HempekuaHo." Jlakie, cranaap/ HecrmocoOHocTH ahama Besyje ce 3a
TpajHUjy HecrocoOHOCT Mmiahama (HajMamwe 60 naHa), Ipu YeMy 3aKOHOZaBall
U3PUYUTO MPOIUCYje 1a OKOJIHOCT J1a CTEUajHU AYKHUK HHje TOAMUPHO WIH
HE MOXe€ IMOJIMHUPUTH Y 1[j€JI0CTH WIN J[jeIMMUYHO MOTPAKUBabha HEKUX TOBje-
puiIama, caMa 1o ceOu He 3Ha4H JIa je IarexHo Hecrnocoban.'* Tlocrasiba ce
MUTalke, I1ITa 3Ha4YM HeMOTYNHOCT CTe4ajHOr TyKHUKA J1a TIOAMUPU OTPAXKH-
Bama ,,HEeKHUX MoBjepuiana‘“? 3akoHoaaBall He O[roBapa Ha OBO MHUTAE, TE j€

8 Byk PanoBuh, Cmeuajuo npaso - kwuea npea (beorpan: Yuusepsutet y beorpany - IlpaBuu ¢axys-
Tert, 2018), 352.

9 Ibid., 369. TlpumMjepa paau , y aMepHUUKOM TIPaBy, MHCOJIBEHTHOCT je JeduHncaHa Kao (PMHAHCHjCKO
CTame KOJ Kora Cy JyroBH Jy)XKHHKa Behu 0/ lberoBe HMOBHHE, IIPH YEMY Ce HHXOBa BPHjEIHOCT MOpa
HpaBUYHO TpouujeHnTu. Bun. Ibid.

10 Ibid., 353.

11 /bid., 368

12 3akon o cmeuajy, ,,Ciyx6enn rnacuuk Penyonuke Cpricke*, 6p. 16/2016, wi. 5. — nasse: 30C.

13 Ibid.

14 30C, un. 5. cT. 3.
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Ha Cy/ly J1a y CBAKOM KOHKPETHOM CJIy4ajy IPOLM]jE€HHU MIPOIIEHAT OTPaXKHBaba
KOja He MOTY OMTH HaMUpEeHa Kako O ce cMaTpaJo J1a MOCTOjU HECTIOCOOHOCT
wiahama. Y bemaukoj ce paHuje 3axTujeBalio 1a HecrocooHocT miahama Oyne
bumHa, a 'y IpakCcH je 0Baj CTaHAAp. TYMayeH Tako J1a TyKHHUK He MOXKe Ja IJ1a-
v Buiie of] 10% cBojux o6aBe3a.'> CxomHo Tome, mpema PanoBuhy, Tpedaso ou
3ay3€TH CTaB J1a aKo AYKHUK HHje y MOI'YNHOCTH Jia OATOBOPY MajiOM IPOLIEH-
Ty CBOjUX YKyNHHUX oOaBe3a, ucnon 10% unu 5%, e 6u ra Tpebdano cmarpa-
TH HeCTIOCOOHMM 3a Tuiahame.'® Mnak, 3aHUMIBHBO je 1a JoMahu 3aK0OHO/IaBaIl
npezasuba 1a he ce creyajH MOCTyak OTBOPUTH JUPEKTHO AKO j€ MPUjEAIIor 3a
OTBapame MOHUO MOBjepHIIAI] KOjH UMa MPABOCHAXKHO PjeIICHE O U3BPLICHY
koje je Hem3mupeno 90 mana.'” Taga creuajHu cyamja mpuxBaTa Kao MPETIHO-
CTaBKYy J1a je HeMoryhHoct miahama cTeyajHOr Ay>KHUKA JOKa3aHa, HE3aBUCHO
OJ] TOTa IITO j€ PHjed O MOTPAKUBAKY CAMO jEIHOT MOBjepHOLIA U HE3aBUCHO
0] U3HOCA MOTPAKHUBAbA.

4. HACTVYIIABE [NPUJETERE MHCOJIBEHTHOCTU
- [IOYETAK ,,30HE CYMPAKA*

BjepoBarHoha HacTynama HHCOJIBEHTHOCTH MOXKE c€ YTBph)MBAaTH HA OCHO-
By CYOjeKTUBHHUX M 00jeKTHBHUX KpuTeprjyma. [I[puMjeHa cyOjeKTUBHOT KpH-
TepHjyMa 3aCHHBA C€ Ha CyOjEKTHBHO] MPOIjEHU TUPEKTOpa O (PUHAHCH]CKO]
CUTYyalllju IPYIITBA U U3IJIEIUMA JIa IPYIITBO Y CKOPUjEeM TIEPUOIY ITOCTaHE
UHCONMBEHTHO.!® OBje je (OKyC Ha OHOME IITO je AUPEKTOP 3HAO UNU je KAO
cagjecmatn u 0ooap npuepeonux mopao snamu. Y HIIUTPAJI Bogud 3a cTedajHo
MpaBo Mpenopydyje ynparo MpuUMjeHy CyOjeKTHUBHOT KPUTEpHUjyMa - Ja JTyK-
HOCTH ITpeMa ITOBjeprOoIIMa HACTYTI])y Y MOMEHTY KaJia je IUPEKTOp 3HAO WIIH
MOpao 3HATH J1a je HHCOJIBEHTHOCT npujereha minn Henzojexna. '’

VY ToMm cmuciTy, MOTITH OucMoO pehn a ay’)KHOCT TUpeKTopa Aa y3My y 00-
3Up MHTEpECE MOBjepuIana U OCTAINX CTEJKXOJIepa HACTyIa y OHOM TPEHYT-
Ky KaJla Cy 3HAJIM HJTH Cy TIpeMa CBUM OKOJIHOCTHMa MOPAJIH 3HATH Ja TIOCTOjH
BjepoBaTHOhA HacTymama HHCOJBEHTHOCTH. OIHOCHO, TUPEKTOpU O MOTIIN
OWTH OJITOBOPHU 3a KPIICHE MOCEOHHUX JTYKHOCTH YKOJIUKO, IPUITHMKOM JTOHO-
IICHa MIOCJIOBHE OJUTyKe, HUCY Y3€JIU y 003Hp MHTEpece MOBjepuiIala i OCTaIuX
cTejkxonepa (Mope HHTepeca WIAHOBA) a 3HAIM Cy WM CYy MOpAJIU 3HATH J1a

15 PanoBsuh, Cmeuajuo npaso, 357.

16 Ibid.

17 30C, un. 98.

18 Muxajnosuh, “TloceOHe Ty)KHOCTH y IEpHOLY pU3HKa o cTedaja”, 191.

19 UNCITRAL, Legislative Guide on Insolvency Law - Part Four: Directors’ Obligations in the Period
Approaching Insolvency (New York: United Nations, 2013), 16.
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MOCTOjU BjepOBaTHOhA HaCTyIamka WHCOJIBEHTHOCTH. [Ipema ommireM npasu-
Jy y MaTepuju J0Ka3uBama, TEPET JOKa3MBamba HECAB]€CHOCTH WIaHa yIpaBe
he 6uTH Ha cTpaHM OHOTa KO je MOCTYyMaK 3ano4eo. Jloka3uBame Cy0jeKTUBHOT
CTama CBUJECTH TUPEKTOpa, MehyTUM, HHje HUMAJIO JIaK 33/1aTakK 3a TY>KHUOIIa,
HApOYMUTO YKOJIMKO HE YCIIOCTaBUMO 00jeKTUBHE KPUTEPH]jyMe, IPOLLjCHHBE OJ1
cTpaHe Tpehux nuia, Ha OCHOBY KOjUX OMCMO MOIVIM NPELU3HO OAPEIUTH J1a JIN
Jj€ MHCOJIBEHTHOCT 3aucTa ouia npujereha y onpeheHoM TpeHyTKy Y POLUIOCTH.
VY TOM cMHCITY, CMaTpaMo J1a j€ HEONXOIHO YTBPAUTH 00JeKTUBHE KPUTEPUjyMe
(uHOMKaTope) Koju Ou OAIMIIM CBj€TJIO HA MPETIIOCTaB/LEHO 3HAKE AUPEKTOpa
Jla je HaCTyName MHCOJIBEHTHOCTH OO BjepoBaTHoO. Jlakie, ykoiauko 6u Ty-
KHJIAI] I0Ka3a0 MOCTOjame (jeTHOT WM BUIlle) 00jeKTUBHUX MHIUKATOpa Bje-
poBaTHOhe HacTynamka UHCOJIBEHTHOCTH, TPeOaio OU YCBOJUTH MPETIOCTABKY
HECaBj€CHOCTHU JAUPEKTOpa — Jia j€ OH 3HA0 MJIM MOPAO 3HATH Ja j€ HACTyMambe
MHCOJIBEHTHOCTHU OMJIO Bj€pPOBAaTHO, a AUPEKTOp OM MOTao /1a JIoKasyje CynpoT-
Ho. Ha oBaj HaunH OM TepeT JoKa3uBamka CaBjeCHOCTH OMo IpedavyeH Ha caMor
nupekTopa. Ilopen Tora, Tyxuian 61 Morao Jia okasyje J1a je TMpeKTop 3Hao
WIM MOPAOo 3HATH Ja je HACTyName MHCOJIBEHTHOCTH Bj€pPOBAaTHO, HE3aBUCHO
O] TOTa IITO 00JE€KTUBHU KPUTEPUJYMH HUCY OMITH HcTymheHu. [loTennunjanne
00jeKTHBHE KpUTEepHjyMe heMo aHamu3upaTH y HapeTHOM JIUjey.

4.1. O0jeKTUBHU KPUTEPUJYMHU 32 IPOILjEHY
HaCTyMnamwa npujerehe HHCOIBEHTHOCTH

O0jeKTUBHY KPUTEPHjyM TMOApPa3yMHjeBa yTBphuBame crerneHa eKOHOMCKHX
1 QUHAHCH]CKUX TEIIKOha y KOjuMa ce MPUBPEAHO IPYIITBO Hala3u (Ha OCHOBY
onpeheHnx 00jeKTUBHUX OKOJIHOCTH, IIPUM. ayT) U MPOIJEHY Ja JIU CY T€ Telll-
Kohe 3Ha4ajHe y TO] MjepH Jia MOCTOjU OMACHOCT CKOPHjer OTBapama CTe4ajHoT
noctynka.’’ C 003upoM Ha TO J1a PU3HK OJ] CTeUaja MOYHELE IPHjE HETO IITO CY
UCITyEEHE 3aKOHCKE MPETIIOCTABKE 3a MOCTOjakhe MHCOJIBEHTHOCTH, Muxajinosuh
npeiaxe cibeaehe 00jeKTUBHE KpUTEpHjyMe: pUBpeMeHa o0ycrapa mahama
(xpaha on 30 nana), 3actoj y mahamy, HeMoryhHOCT HaMUpeHha HOBYaHUX 00-
aBe3a y poky kpahem oz 45 maHa oj1 JOCIIjEIOCTH, CMambHBakhe HETO UMOBHHE
JPYIITBA, MHOIITBO JOIII YBHj€K HEIOCI]eINX 00aBe3a KOje MOT'y HETaTHBHO J1a
yTUYy Ha JIMKBUAHOCT U ¢j1.>' Ha OCHOBY OBaKo MPEIOKCHUX KPUTEPHjyMa,
a y3umajyhu y 003up MpeTrnocTaBke HHCOJBEHTHOCTH y JoMaheM cTedajHOM
IpaBy, MOTJIO OM ce cMaTpary Aa rnpujereha HHCOIBEHTHOCT MOCTOJU aKO JTyK-
HUK He u3Mupyje obaBese kpahe ox 60 maHa Wiv ako je padyH JyKHHUKa 0110-
kupaH kpahe ox 60 n1aHa. 3aHUMIBUBO j€ PjelICHE YCBOJEHO Yy XPBATCKOM CTe-

20 Muxajnosuh, “IToceGHe 1y)KHOCTH Y TIepUOIy pu3HKa ox ctedaja”, 190.
21 Ibid., 193.
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YajHOM IIpaBy, Koje Mponucyje oapeheHe 006jeKTUBHE KpUTEPUjyME HA OCHOBY
Kojux he ce cMaTpaTH Ja MOCTOjH MPETHoCTaBKa mpujerehe HecrmocoOHOCTH
ruiahama, Kao OCHOBA 32 MOKPETambe NMPEICTEYajHOT MOCTyNKa. T 00jeKTUBHI
KPUTEPH]YMHU CY:

* Axo nyxHUK Y Peructpy ocHoBa 3a miahame koju Bonu @UHaHCH]CKa
areHIyja uMa jeJHy WU BUIIEe €BUCHTUPAHUX, HEU3BPILEHUX, Bajba-
HHUX OCHOBA 3a M1ahame Koje je Tpedano, 6e3 Aajber NpUCTaHKa JIy>KHH-
Ka, HaIUITaTUTHU Ca EroBUX padyHa,

*  Axo nyxHUK 1ye o1 30 JaHa KaCHU ca UCILIATOM IIIaTe Koja pajHUKy
IpUIa/a o yToBOPY O pajly, IPaBUIHUKY O Pajy, KOJIEKTUBHOM yTOBO-
pYy, oceOHOM NPOIHUCY WM JPYroM aKkTy KOjuM ce yTBplyjy oOaBese
MOCJIOAABIIA IpeMa paHUKY, WIN

*  Ako ayxHHK y poky oa 30 naHa He yIUIaTd IMope3e U JONPHHOCE Ha
iaTe pajHuKa, padyHajyhu o j1aHa Kaja je paJHUKy OHO JTy>KaH UcC-
IUIATHTH IU1aTy.*

Nako ce Ha OCHOBY HaBeIEHUX O0jEKTUBHUX KpUTEpPHjyMa yCIOCTaBJba
NpPEeTHOCTaBKa HECIIOCOOHOCTH Tu1ahama Kao OCHOBA 3a TIOKPETame MpeJicTe-
YajHOT MOCTYIKa, YMHECHUIIA je Aa Y TOM Nepuoay Mopa Johu u 10 mpoum-
pema TyKHOCTH IMPEKTOopa MpeMa MoBjepruoLMa 1 OCTAINM CTejKXOJIepruMa.
Nnak, Haie je MUIUbEHE J1a OM Ty’KHOCT JUPEKTOpa J1a y3My y 003Up UHTe-
pece TmoBjepuiIalia U OCTaJIMX CTEjKXoJaepa Tpebano na Oyae Be3aHa 3a HEKH
paHMjU TPEHYTaK y OJHOCY Ha MpeicTaBJbeHe 00jeKTuBHE KpuTepujyme. Ha-
uMe, TUPEKTOPH, Kao JIMIa Koja Cy HajBuIle yrnyheHa y mocioBame ApyIITBa,
CacBHM CUTYPHO MOT'Y paHHje IOCTaTh CBjeCHHM Ja je (puHaHCHjCKa CUTYyaluja
JpYyILITBA [OTOpILaHa JI0 T€ Mjepe /1a je HaCTYIamke MHCOJIBEHTHOCTH MOCTAJIO
BjE€pPOBATHO M Y TOM IIEPUOy MOT'Y OMTH CKJIOHU MOHAIIamwky Koje omTehyje mno-
BjepHuoIle, 3a0cIeHe U ocTale crejkxonaepe. Ca npyre cTpaHe, O AUPEKTOpa
HE MO)KEMO OUYEKMBATH Ja npenBuhajy npujerehy HHCOIBEHTHOCT ,,ITIEAakbeM
y KpUCTaJIHY KyIlly*‘, OTHOCHO Jia ipesiBulajy pa3Boj pUHAHCH]CKE CUTYyallHje
JpywmTBa npeaaneko y Oyayhuoct. Ocum Tora, aHTULUIIMPaHa 3alITUTA [TOBje-
puiana Kajia APYIITBO jOII HHje HHCOJIBEHTHO C€ CMaTpa CKEMTHIIM3MOM M MOXKe
HaMETHYTH MPEBEIMKA OrpaHUYEHa JTUPEKTOPUMa, YIMHUTH Ja Oyay MpeBH-
I1e ONPE3HU U J1a U30jeraBajy pU3MK, 4Yak U KaJia Ou OH, ca acleKTa OrnopaBKa
JPYIITBA, OHO MOXKesbaH. >

VY Tom cmuciTy, TOTpeOHO je oipeIuTH ofipel)eH mepros 3a Koju je BjepoBat-
HO JIa TUPEKTOPH MOTY MPEIBUIJETH Ja IPYIITBY NPUjEeTH HACTyNamhe UHCO-
22 Stecajni zakon, ,,Narodne Novine Republike Hrvatske*, br. 71/15, 104/17, uin. 4. ct. 2.

23 Gaia Balp, “Early Warning Tools at the Crossroads of Insolvency Law and Company Law”,, Global
Jurist, 2 (2019): 17.

115



Topuna 26. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 53.

BeHTHOCTH. CMaTpamMo fa Ou To Morao OUTH meproa o 6 Mjecery 10 FOAuHY
naHa. HaBeneHu 3akjpyuak HHj€ IPOM3BOJbAH. Y HACTaBKY heMo MpeicTaBUTH
MoJienie 3a peBuhame HHCOMBEHTHOCTH (0aHKpOTa), KOju ca Hajehum crere-
HOM BjepoBaTHOhe npenBulajy HacTyname HHCOIBEHTHOCTH Kpo3 nepuo of 1
ronuHe. CMarpamMo 1a Ou ce peZJOBHOM IIPHMjEHOM OBUX MOJIEJNA, MO YCIOBOM
J1a ce pa3BHjy MOJIEJIU MpUIIarol)eHu HalllMM TP>KUITHUM YCIIOBUMa, MOIJIO 00€e3-
OujeanTH 1a TUPEKTOpU OJIaroBpeMeHo UMajy HH(pOopMaIHje o Horopiiamy Gpu-
HAHCH]JCKE CUTyallije IpyTIIBa Koja OM MOIJIa /1a J10BEJIE 10 MHCOJIBEHTHOCTH.

4.1.1. Mooenu 3a npedsuharve uncongenmuocmu (bankpoma)

Jenan on mpujemora jecte ma ce mepuop npujerehe MHCOIBEHTHOCTH
onpelyje mpumjeHoM mojena 3a npeaBuhame OaHKpoTa (MHCOJIBEHTHOCTH).
Ynorpebom 0BUX MOZENa y PEIOBHOM IOCIIOBAY, TUPEKTOPH MOTY MPaTUTH
[IOCJIOBAK-E JIPYIITBA, OJIarOBPEMEHO Ca3HATH YKOJIHUKO je APYIITBO y (hUHAH-
CHjCKUM MpoOieMHrmMa, Te Ha OCHOBY TOTa Mpely3eTH HEOMXOAHE KopakKe Ka ca-
Haluju mpoodiiema npwje Hero mTo gohe 1o Behux hrHaHCH]CKUX TerTkoha uin
creuaja.’* [Tupc (Pearce) u Jlutun (Lipin) se 3anaxy 3a npumjeny Altman Z —
Score MojieIna 3a npeABuhame OaHKPOoTa (MHCOJIBEHTHOCTH) 3a ofipehuBame Mo-
MEHTa Y KOME ITOYHbE “30Ha HHCOIBEHTHOCTH . > [IpeMa lUXOBOM MUIILJBEELY
“npuMjeHa GUHAHCH]CKUX TIOKa3aTesba Ou oMoryhwia yrpasu Ja pH JJOHOIICHY
MIOCJIOBHUX O/ITyKa 3a JPYIITBO OyAy CUTYPHH J1a Cy IPABUITHO HJIECHTU(PUKOBA-
JIK UHTEPECE CTEjKXoIIepa Koju Tpeba 1a uMajy IpHOPUTET jep OM 30Ha MHCOJI-
BEHTHOCTH, OmJia 100po neduHucaHa, mTo OM UM 00e30MjeIUII0 3aIITUTY O]l
3axTjeBa 3a HakHaay mrere”.?® Altman Z — score xopuctu cibenehe mapamerpe
3a nmpeasuhame 6aHKPOTA: OJJHOC PAJHOT (OOPTHOT) KamuTana U YKYITHE HMO-
BHHE; OHOC HepacnopeheHne 100UTH U YKyITHE UMOBUHE, OJTHOC OTepaTHBHE
nobutu (puje KaMaTa U 1opesa) U yKyIiHe UMOBHHE, OJTHOC KEbUTOBOJICTBEHA
BPHjEeIHOCTH KalluTalla ¥ YKyIHHX 0o0aBe3a.”” OBaj MOJEIT Ce 10Ka3ao yCIIjel-

24 Slavica Marki¢, “Analiza modela za predvidanje finansijske nestabilnosti proizvodnih preduzeca u
RH” (master rad, Ekonomski fakultet - Sveuciliste u Splitu, 2016), 14-18.

25 John A. Pearce, ILya A. Lipin, “The Duties of Directors and Officers Within the Fuzzy Zone of
Insolvency”, ABI Law Review, 19 (2011): 390-393.

26 Ibid., 390.

27 OtHOC OOPTHOT KaNuTana 1 yKyIHe UMOBHHE CE CMaTpa jeJHUM O HajOOJbHX MOKa3aTesba MOCIOBHHUX
npobiema. VMctoBpeMeHo, OH je moka3aresb JUKBUAHOCTH — JPYILITBO KOje Mpoa3u Kpo3 puHaHcHjcKe
npobieme nmahe cMameme Tekyhe nMOBHHE npema yKkynHoj uMoBrHH. OHOC Hepacnopelene nooutu
1 YKyITHE HMOBHUHE, j€ II0OKa3aTesb KOjU CTaBJba Y OHOC KyMYJIaTUBHY MPOGHUTAOMIHOCT U TTOKa3yje yIHo
PEHHBECTHPAHMX Cpe/ICTaBa TOKOM rofune. Ocum Tora, y3uma y 003up 1 crapoct npesyseha jep ce cmarpa
J1a je T0jaBa HHCOJIBEHTHOCTH ITyHO Yentha y paHuM rofinHama nociiosama npenyseha. OgHoc oneparusHe
J0OHUTH M yKyITHE MIMOBHHE I0Ka3yje npoputadbunHoct npenyseha. Kako je ersucreHuuja 1pyursa 3acHO-
BaHa Ha MOTyhHOCTH cTBapama J00UTH KopuiihemheM HMOBHHE, OBaj ITapamMeTap je HapOuUTO 3HavajaH
3a npezBubhame Oynyhe nHconBeHTHOCTH. [I0TOM ce y3uMa y 003up OAHOC KEHTOBOACTBEHE BPHjEIHO-

116



Upena Paouh
JEMUCTUDUKAIIAIA “30HE CYMPAKA™...

HUM y npeaBuhamy GaHKpOTa 3a MEepHOJ 10 5 TOAMHA, ca BjepoBaTHONOM 0]
96,2% y Toky npBe roguune, u 70% 3a nepuoa oa S5 roauHa.

Hopen Altman Z — score monena, y ynorpedbu cy OpojHU IpyTU MOJAEIH:
Beaver monen, Taffler Z — score moaen, Sandin & Porporato monen, Zmijewski
monen, Kralicek DF monen, BEX unnexc, Gordon Springate monen, James
Ohlson monen u nip. MelyTum, eMnupHjcka UCTpakuBama Cy Iokasaja J1a Ha-
BE/ICHU MOJIETIM HUCY TIOY3/1aHU y NpeBul)aby HHCOIBEHTHOCTH JpyIITaBa y
CBUM €KOHOMCKUM, HHCTUTYLIMOHAIHUM U IPYTUM ITOCIIOBHUM YCJIOBUMA KOJU
ce 3Ha4ajHO pa3IMKyjy O[ IpKaBe J10 JprKaBe.

Bunmuuh npumjehyje na orpanndena MoryhHOCT npeno3HaBama paHUX
3HAaKOBa HAPYILICHOCTH MOCIOBaka MaIMX U cpenmux npeayseha (MCII) y 3e-
MJbaMa y TPaH3UIUjH, KOpUCTehr ce MoieTMMa U aHallu3aMa Koje IMocToje y
CBHjeTy, IPOM3MIIa3H U3 PEIaTUBHO HUCKOT HUBOA KalUTaja y npeaysehy, ycro-
peHux rutahama M U3BpIIaBamka 00aBe3a, Te YKyIHOI IOCIOBHOT aMOujeHTa,
Ka0 M 3aKOHCKE M M3BPIIHE PEeryaTUBE Y Pa3BHjEHUM JAprKaBaMa y OJHOCY Ha
3eMJbE y TPAH3UIH]jH, Tj. OpKeT eIMMUHHUCAbhA U3 EKOHOMCKHUX TOKOBA YUECHH-
Ka ca cnabujuMm nepdopmMaHcaMa y pa3BujeHUM 3eMJbaMa y OJTHOCY Ha 3eMJbe
y Tpan3unuju.”® Hanme, ayTopka youasa aa 1ojaM MajluX M CPEIIBHX MpPeay-
3eha y bocuu u XepiieroBunu oarosapa rnojMy MUKpo npenyseha y pa3BujeHIM
€KOHOMHjaMa, IITo oHeMoryhaBa ynoTpeOy UCTHX anaTa y IpolLjeHH, Ja cropa
HarJiaTa MnoTpakuBama MpeCTaB/ba YOOHUajeH HAuYMH IMOCIO0Bamka, a APYIIT-
Ba Y (PMHAHCH)CKUM NpoOIeMrUMa OOMYHO Cc€ AyTro He MPEeNo3Hajy Kao Takea u
yCIIUjeBajy J1a IPEKUBE TyTU HU3 TroanHa.” FICTOBpEMEHO, TOCIIOBHU CYOjEeKTH
Cy 4ecto TpajHuje HenukBUIHH. " Mlako mocToju HauerHa 00aBe3a OrOBOPHUX
JMIIAa CTEYajHOT TYXKHHKA J1a TMOIHECY MPHjeIor 3a 0TBapame CTEUajHOT I10-
CTyIKa y poKy o 60 1aHa of1 1aHa HAaCTyMamka CTeUajHOT Pas3iora, y Ipakcu TO
ce He Aemana. Hu nosjepuonn o6uuHO He mokpehy cTeyaj HE3aBUCHO O] TOTa
IITO Ay>KHUK MMa OJIoKHpaHe padyHe ayske on 60 nana. ['yburtak npexo kanurasia
je yecTa nojaBa y (\MHAHCH]jCKUM M3BjellTajUMa, JOK j€ Y Pa3BH]EHUM JpKaBa-
Ma To Hero3HaHuna.’' ['yOuIu u3 mpeTXoaHUX TOMHA CE TOMUIIA]y U TIOCTHKY,
a MOTOM U IpeJia3e YKyNaH KaluTajl, aji y IpakCH TO HUje pasJior 3a MpecTa-
HaK JIPyIITBA, TAKO Jia “Joma” APYLITBA OCTajy HA TPKUIITY AYro rOAWMHA U
JIOJIATHO OTEKaBajy MOCIOBHO ONTyYHBAE H [TOCIOBAE 3PaBUX APYyIITaBa.*>

CTH KaluTajla ¥ yKyImHuX o0aBe3a, KOju MoKasyje KOJIUKO MOXe MacT BPUjeHOCT UMOBHHE MPHjE HETO
o0aBe3e HagMalle BPHjEAHOCT HIMOBHHE, OMHOCHO IPHje HeTo IITO APYIITBO MOCTAHE MPe3aayKeHO.

28 Selma Vidmili¢, “Innovated Altman’s Model as a Predictor of Malfunctioning of Small and Medium -
Sized Businesses in Bosnia and Herzegovina”, Economic Themes, 57, 1 (2018): 28-30.

29 Ibid., 29.

30 Ibid.

31 Ibid.

32 Ibid.
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W3 HaBenieHUX pasiiora, MOZEIH 3a npeBrl)ambe HHCOIBEHTHOCTH pa3BHje-
HU 32 IPUM]jEHY Yy IpyIITBUMA Y pa3BUj€HUM €KOHOMHjaMa, HUCY aJIeKBaTHU 32
MPOLjeHy MHCOJIBEHTHOCTH AoMahux nmpuBpenHux apymrasa. Crora cy O6pa-
nosuh, Jakmmh, bernh Pynuh u Annpuh npeuioxkuim npumjeHy Mozena 3a
npensuhame 6ankpora koju Ou 6o npunarohen apymrsuma y Cpouju. Ilpu
u3paau Mojena, peiaxy ynorpedy MeTojie IOTHUKE perpecuje, ynorpeoom
cibenehux napamerapa: OOpTHH KauTall y OHOCY Ha YKYITHY UIMOBHHY, MOTYh-
HOCT caMO-(hMHaHCHpaWka; OOPTHU KalUTall y OJHOCY Ha MPUXOJ] O MPOAAje;
e(pUKaCHOCT YKYITHUX ITOCIIOBHUX OMNepalja ¥ TOK HOBLIA O]l yOOHUajeHHUX aK-
THBHOCTH Y OIHOCY Ha YKYIHY UMOBHHY.> [IpemMa 1bHX0B0j aHAIN3H, TIPELIU3-
HocT Mozena je 88,4% Ha y30plHuMa Ha OCHOBY KOjUX j€ MOJIEN pa3BUjEH a U
82.5% Ha TecTHUM y30pIiMa.** 3aHUMJIBHBO j€ JIa Cy UCTPAKUBama IMoKa3aa
1a ce npuMjeHa BEX uniekca, Koju je KOHCTpyHCaH 3a EKOHOMCKO noapy4yje Xp-
BaTcke, Ha pymTea y CpOuju, HUje IoKazaja IpeaHOCT OBOT MoJieNna (FEeroBa
MPELU3HOCT je 0Ko 60%), nako je pujed o ApkaBama ca CIMYHUM TP KUITHUM
YCIOBUMA, Yy OZIHOCY Ha MOJIeJI€ KOjH Cy KOHCTPYHCAHU 3a Ipyraunje TP>KUIIHE
YCJIOBE TIOITYT aMEPUYKOT, KAHAJCKOT HITH [[EHTPAIHOEBPOIICKOT.*®

Ha kpajy, Basba ykazaTH Ja cy MOJENHU 3a IpeJBulame 3aCHOBAHU Ha pa-
YYHOBOZACTBEHUM ((PMHAHCHjCKUM) MOKa3aTesbuMa, T€ HE MOTY IpPEIBUIjETH
CTeYaj, OIHOCHO OaHKPOT KOjH je mocsbeuia (pakTopa Koju ce He Hajlaze y Ou-
JIAHCY CTamba, MOMYT PAa3TUUYUTUX HENPEABUINBUX CHOJbHUX (pakTopa, Kao HU
YKOJIMKO C€ JPYLITBO YIYIITA y Pa3InYUTe payyHOBOJCTBEHE MaHHITyIaIHje.*®
OBo je HapouuT mpodieM y bocHu n XeprieroBuHM U JpyruM Jp’kaBaMa y TpaH-
3ULIUjH, THj€ Cy MOCIOBHU CYOjeKTH CKJIOHU J]a MaHUITYJIMIITY ITOCIOBHUM H3-
Bj€IITajUMa, IITO 3HAYajHO yrpoXkaBa MOy3JaHOCT IpUMjeHe MOJIea 3a Mpe-
Bul)ame MHCOJIBEHTHOCTH.

4.1.2. Cucmemu panoe ynozopasarea 0da nocmoju
gjeposammuoha unconeeHmnocmu

JIMpeKTHBa O peCTPYKTYpUpaEhy H HHCOJIBEHTHOCTH MpenBula o6aBesy ap-
»KaBa WIaHMIIA J1a 00e30uje/ie 1a Ay KHUIIM UMajy TIPUCTYI JACHOM M TpaHCIIa-
PEHTHOM aJiaTy (WJIM ajaTHMa) paHoT yII030paBarmba KOju MOXKE OTKPUTH OKOJI-
HOCTH KOje OM MOTJIe IOBECTH 0 BjepoBaTHONE HACTyMama HHCOJIBEHTHOCTH 1

33 Dragana Besli¢ - Obradovi¢, Dejan Jaksi¢, Ivana Besli¢ - Rupi¢, Mirko Andri¢, “Insolvency prediction
model of the company: the case of the Republic of Serbia”, Economic Research - Ekonomska istrazivanja,
31, 1(2018): 142.

34 Ibid.

35 Mapuna Manarpycku, “Tectipame Moziena 3a npesularme NOCI0BHOT Heycnexa” (macmep pao, [pu-
ponHo - MateMatndku (axyntet, YHuBep3urer y Hosom Cany, 2019), 80.

36 Pearce & Lipin, “The Duties of Directors nd Officers Within the Fuzzy Zone of Insolvency”, 390.
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KOJU UM MOJKE yKa3aTu Ha oTpeOy HEOUIOKHOT JjesioBamba (Mjepe pecTpyKTy-
pupama), Kako Ou ce n30jeria MHCOJIBEHTHOCT.?” J[pyITBa MOTY yCIIOCTaBUTH
YHYTpalllkhe MEXaHU3Me PaHOT YII030paBama, Kpo3 Koje ce obaBe3a Haj30pa U
U3BjElITaBaba 0 (PUHAHCH]CKOM CTamy ApyIITBa HaMehe ynpaBHOM WM Ha-
30pHOM 07100py (Y 3aBUCHOCTH Jia JIH j€ pHjed O jeIHOJOMOM HJIU JBOJOMOM
CHCTEMY YIpaBibama). Tako, lbeMauyKi 3aKOH O aKIHOHAPCKUM JPYIITBHMA,*®
3axTHjeBa oJl 000pa IUPEKTOpa Ja YCIOCTaBe YHYTPAIIhe CUCTEME PaHOT yIIo-
30paBama (mbeM. Frithwarnsystem), OqTHOCHO J1a ,,lIpey3My oaronapajyhe mje-
pe, HapouMTO Mjepe Haa30pa, Kako O oMoryhmim na HeraTUBHE TEHJEHIIH]e
y pa3Bojy JpyLITBa KOje yrpoXapajy OICTaHaK JpyIITBa Oyay Ha Bpujeme OT-
kpuBeHe"“. Ha oBaj HauMH, Ay>KHOCT NMa)Xbe JUPEKTOpa MOIpasyMHjeBa U HH-
XOBY 00aBe3y J1a 00e301je/1e paHO OTKpUBaHkE OKOJTHOCTH KOj€ MOTY JIa yTpo3e
HAaCTaBakK MocloBama. Jlakie, cucreM paHor ynozopasama y themaukoj je 1uo
KOMIIAHM]CKOT TIpaBa U HUje BE3aH 3a Mjepe pecTpyKTypupama, Beh ce Besyje
3a Ty’KHOCT NaXKibe JUPEKTOpa Ja HaJ[3UPY MOCIOBabE U MPENO3HAjy PU3HKE
y HOCIIOBamY, YKIbY4yjyhu u pusuk ox uaconsentHoctu.” ITopex Tora, mexa-
HU3MH PaHOT yI030paBamba MOTY OUTH U €KCTEPHH, TAKO LITO CE TYKHOCT U3-
BjemiTaBama Hamehe pauyHoBohama, peBuzopuma win onpeheHnM, KBaaudu-
KOBaHUM TOBjepHoIMMa (OaHKaMa, MOPECKO) yrnpaBH, GOHIOBUMA 00aBE3HOT
COLIMjaJIHOT OCUTYpama U CIL.).

JlupekTHBa 0 pecTpyKTypHpamy M MHCOJIBEHTHOCTH IpeaBula Tpu BpcTe
MeXaHHM3aMa PaHoT yIo30paBama: (2) MEXaHW3Me YI030paBama KOjU Ce aKTH-
BUPAJy Kaja Ay>)KHUK HUje U3BpIIMO ofpehene Bpcre miahama (Hmp. obaBese
110 OCHOBY TOp€3a U I0NpHUHOca), (0) yciyre caBjeToBama Koje Mpyxkajy jaBHe
WY TIPUBATHE areHIyje, (1) MOICTULIA] JIIIMMA KOja, Y CKJIy ca HAallMOHATHUM
IpaBOM, UMajy pejeBaHTHEe HH(POPMAaLFje 0 Ay>KHUKY Ja YII030pe Ay >KHUKA Ha
HeraTHBHA KpeTamwa (HIp. padyHOBOhe, opecku opranu, (hoH10BH 00aBE3HOT
COIIMjaITHOT OCHUTypamba u ¢i1.).*’ ako je 11sb cucTeMa 3a paHo yrno30paBame 1a
o0e30ujesie a MOCTyNaK pecTpyKTypHpama Oy/ie MOKPEeHYT OJaroBpeMeHo, 10K
MI0CTOj€ peasHu M3IJIE/N 32 ,,CcrallaBame’ OCI0Baka, HALE j& MUILJbEHE /1a
OH MO)k€ OMTH M3Yy3€THO 3Ha4ajaH U 3a AYKHOCTH AUPEKTOpa IpeMa IoBjepro-
IIIMa 1 OCTaJIMM CTEjKXO0JIJiepuMa y nepuony npujerehe naconsentHoctu. Ha-
POYHTO EKCTEPHU MEXaHU3MH PaHOT yI030paBama Kojuma ce Hamehe 1yKHOCT
Tpehum nunuma Koja umajy uapopmanuje o GUHAHCHJCKOM CTamy JTy>KHUKA,
Jla YIIo30pe YIIpaBy JPYIITBA O TAKBUM HETaTUBHUM TEHIEHIIMjaMa, MOTY OUTH
3Ha4ajHU y OBOM KOHTEKCTY. Jlakiie, MMIJIEMEeHTalija eKCTEpPHOT MeXaHU3Ma

37 JlupeKkTuBa 0 PeCTPyKTypHpamy U HHCOIBEHTHOCTH, UIl. 3.
38 Aktiengesetz, un. 91(2)

39 Balp, “Early warning tools”, 2.

40 JlupekTrBa 0 peCTPYKTypHpamby W HHCOJIBEHTHOCTH, UIl. 3.
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paHor yrnosopaBama Ou 3HaYMIIa IPONHUCUBAE TyKHOCTH PEBU30PA, PauyHO-
Bolha, mopecke ympase, GOHI0BA COLM]aTHOT OCUTYpama u Ci. a o0aBujecTe,
OZIHOCHO YTI030p€ YIPaBy JAPYIITBA YKOJIUKO MPOIMjEeHE 1a OCTOjU BjepOBaT-
Hoha HacTynama MHCOJIBEHTHOCTU. HakoH mTo Ou 6miin 06aBHjelITeHH, Mo-
CTojaJia OM MPETIOCTaBKa Ja Cy AUPEKTOPH 3HAIM MM MOPAJU 3HATH J1a APYII-
TBY IPHjETH HACTYNake HHCOJIBEHTHOCTH U J1a Cy HajKaCHHUje O]l TOT MOMEHTa
Ty’KHU y3€TH y 003Up UHTEpece MOBjepuiIalia i OCTaINX cTejKkxoaepa. Mebhy-
THM, OBJ]j€ je TOTPeOHO YTBPIUTH TPEHYTAK y KOMe cy oBa Tpeha numa nyxHa
Jla U3BMjecTe YIPaBy Ja OCTOjU BjepoBaTHONA HACTyMamka HHCOJIBEHTHOCTH.
Y ®paniryckoj ce mpoijjeHa BjepoBaTHohe HacCTymama HHCOIBEHTHOCTH
BpIIN CHIPOBOeHEM TecTa BpEMEHCKE HEOTPAHUYEHOCTH MOCIOBamba (€HI.
going concern) y CKIIaly ca peBU30PCKUM CTaHJapAMMa HallHOHAIHE acollnja-
1IMje peBu3opa, Koju oaronapajy Mehynaponnom cranaapny pesusuje (MCP)
570.*' TIpema 0BOM CTaHAap/Yy, MPOIjeHa PU3UKA O] CTPaHE PEeBU30pa 3aCHIBA
ce Ha (PMHAHCH]CKUM U TOCIOBHUM I0Ka3aTeJbuMa U OKOJIHOCTHMA KOj€ MOT'Y
CTBOPUTH 3HAYajHy CyMIbY Yy MOy MOI'YNHOCTH HAaCTaBKa BPEMEHCKH HEO-
IpaHUYEHOT MoCNoBama. Jlakie, peBU30p npuje cBera Tpeda J1a pa3MoTpH Io-
CTOj€ JIM HEraTUBHU 3Ha4ajHU (PMHAHCH]CKH [T0Ka3aTeJbH, 3Ha4ajHU ONepaTHB-
HU (TIOCJIOBHM) I'YOHIIM, 3Ha4YajHO CMambHBakbE BPHjETHOCTH UMOBUHE U3 KOj€
ce reHepuIIly HOBYaHU TOKOBH, HETaTHBAH TOK HOBIIA, M30CTaHAK (pUHAHCH]CKe
nojipuIke (Aajbe capalmbe) O CTpaHe MOBjepHiIalia, IPETjePaHO OCIABAKE HA
KpaTKOpOYHE 3ajMOBE 3a (PMHAHCUPAE TyrOpOuHE UMOBHHE, (PUKCHE 0OaBe-
3€ umhja ce J0CIjenocT npubimkasa 6e3 pealHuX M3IIe/a 3a pernporpam win
00HOBY, HEMOT'YNHOCT HCITyHhaBamba yciaoBa U3 yroBopa o Kpeauty uta. Heku
071 HajBKHUJUX TOCIOBHUX MOKa3aTesba Cy: IyOUTaK KIbYUHUX pyKoBoaehux
nuna 6e3 MoryhHOCTH 3aMjeHe, T'yOUTaK INIaBHUX TPKUIITA, KIbYUHUX KyTiala,
WM JIMLIEHIIE O] TVIABHOT /100aBJbaya 1 JIp. YKOJIUKO C€ TOKOM JaJber UCIIUTH-
Bamba, HAPOUUTO HAKOH PA3roBOpa ca yNpaBOM y MOy MOCIOBHUX IJIaHO-
Ba U Mjepa 3a yHanpehemwe (puHaHCHjCKe U MOCIIOBHE CUTYyallHje JPYIITBA, U
MIPOI]jeHe BUXOBE CIIPOBOAMBOCTH, IOKAXKeE J1a TOCTOJU 3HaUajHa HECUTYPHOCT
y TOTJIe/ly BpeMEHCKe HEOIrpaHNUEHOCTH T0CII0Bamka, ocrojahe obasesa “pa-
HOT yro3opaBamma”.
Wranujancku 3aKOHHUK O MOCIOBHO) KPU3H U HHCONBEHTHOCTH (uTai. Codice
della crisi di impresa e dell’insolvenza) npedsuha unmepre u excmephe mexa-
HuzMe panoe ynosoperoa.* [lyscnocm uzejeumasarsa Kpo3 eKcmepHe Mexanus-
Me paHoe2 yno3opersa uma Hao30pHu 0000p (00HOCHO y OpyUmeumMa ca _jeoHo-

41 Balp, “Early Warning Tools”, 15.

42 Ibid., 16.

43 Codice della crisi d’impresa e dell’insolvenza, Gazeta Ufficiale n. 38, del 14 febbrario 2019, Decreto
legislativo, 12/01/2019 n° 14, G.U. 14/02/2019.
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OOMUM MOOEIIOM YNPAB/barbd, HeU3EPUIHU OUPEKMOPU), CIMAMymMapHu pesu3opu
u Keanugurkosanu nogjepuoyu. Ykonuxo youe “036umne unouxayuje’”’ xpuse,
HA030pHU 0000p U/UlU pesu3op UMajy OYHCHOCM 0a 0 mome ussujecme ynpa-
8y U 0a yKascy nHa nompeby npedysumarba oo2osapajyhux mjepa.** YKomuko
ympaBa ApyLITBa HE OJITOBOPH Ha OArOBapajyhn HauMH WK HE TIPEy3Me Mjepe
IPOMKMCAHOM POKY, peBHU30p he 00aB1jeCTUTH HE3aBUCHU OpPIaH 3a yIpaBJbambe
KPU3HUM CHUTyalujama y npymrBuma (urai. Organismo di Composizione della
Crisi d’Impresa). OBaj opran he no npujemy u3Bjeriraja 6e3 oyiarama 3aKa3a-
TH TIOBjEPJbUBO CACIyIIAKE YWIAHOBA YIIpaBe Mpes] 0100pOM eKcrepara y Be3u
ca (PMHAHCH)CKOM CUTYAI1jOM JAPYIITBA, T€ YKOJIMKO €KCIIEPTH 3aKJbyue Ja Qu-
HAHCH)CKHU POOJIEMH U3 U3B]jeIITAaja 3aUCTa OCTOj€ U Jia Cy 030UIbHH, ITPEIO-
xuhe Mjepe koje Tpeba mpeay3eTH Kako Ou ce pUHaHCHjCKa CUTYyaluja qpyIT-
Ba nompasmia y mto kpahem Bpemeny.* [lopen Tora, 1y>KHOCT U3BjelITaBaba
uMajy ¥ KBaJM(UKOBAHU jaBHU MOBjEpPUOIH (TIOPECKa yIpaBa, MHCTUTYLIH]E
COIMjaJTHE CUTYPHOCTH) YKOJIHMKO AYXXKHUK MMa Jlocmjene a Herahene obase-
3¢ IpeMa OBUM IOBjEpHUOIIMMa Y U3HOCHMA KOjH Tpeliase oapelene nmparose.*t

[IpuMjeHOM onrcCaHUX CUCTEMa PaHOT yI030paBama, ofpehuBame neproaa
pHU3MKa MHCOIBEHTHOCTH Hehe 3aBUCUTH 0]1 CyOjeKTHBHE MPOIjeHe TUPEKTOpa
0 (puHAHCH]CKO] CUTYAIMjH JIPYIITBA, OTHOCHO cMarpahe ce a cy AUPEeKTopu
3HAJIM WJIK MOPAJIM 3HATH Ja IOCTOjU BjepoBaTHONA HACTyMamka MHCOJIBEHTHO-
CTH YKOJIUKO Cy Ha TO OMJIM YIO30pEHH.

5. 3AKJbYHAK

WmriemenTarmjoM oapenada JIupexTrBe 0 pecTpyKTypHpamy U HHCOJIBEHT-
HOCTH, y JIp’KaBama diaHuiama EBporicke yHHje, qupekTopu he OuTH nyxHH
1, y IEpHOy Kajia MOCTOjU BjepoBaTHONA HACTyIamka MHCOJIBEHTHOCTH, y3H-
Majy y 003up HHTEpece MOBjepuiIalia i OCTAINX CTEJKXOIIEpa, TOPe HHTepeca
YJIAHOBA, JIa TIPEY3MY CBE IITO j& HEOMXOIHO KaKO OM CIPHjEUNIIA HHCOJIBEHT-
HOCT | JIa C€ Y3JIpKaBajy pajibi KOjuMa HaMjepPHO WIIH M3 KPajihe HEMaKHhe
yMamyjy MOTYRHOCT JIpyIITBa 32 HACTaBakK MoclioBama. HaBeneHa onpenda
uMa JiBa Ba)KHA IIMJba: MIPBH je Beha 3amTura nHTepeca OCTalluX CTEjKXOJIIe-
pa (Tpuje cBera MoBjepuiana 1 3arociIeHIX) OCUM YJIaHOBa JPYIITBA, a JIpy-
T j& O4YBamb-e OJJPXKHBOT TIOCTIOBamka U MMPOMOITHja KyJIType ClialiaBamba (SHIVI.
rescue culture), KOju ce MPBEHCTBEHO MOCTHXkE OJIaroBpeMeHUM MOKPETamhEeM
peCTpPYKTypHpama. 3a MoCTU3amke 00a OBa IHJba BAYKHO j€ JaCHO OJIPEINTH Kajia

44 [bid., un. 14. ct. 2.
45 Balp, “Early Warning Tools”, 9.
46 Codice della crisi di impresa e dell’insolvenza, un. 15. ct. 4.
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ce cMarpa Jia MoCTOjU BjepoBaTHOhA HacTyHama HHCoNBeHTHOCTH. Y mopes Tora,
oBaj aMmop(HHU nieproa u3Mel)y HHCOIBEHTHOCTH U MHCOJIBEHTHOCTH HUJjeE Ipe-
LIU3HO ofipel)eH HUTH y OMeHYTO] JIMpeKTUBH, HUTH y 3aKOHOJIaBCTBY BehuHe
npxasa EY, kao 1 y nomahem npaBy. Jenan o1 mpujezsiora Koju ce Moxke Hahu
y JUTEPATYpPH, jeCTe Aa AY>KHOCT AUPEKTOPa MpeMa MOBjepHoLuMa U OCTATIUM
cTejkxonzepuma Tpeba a Oye “akTUBHpaHa” y OHOM TPEHYTKY Kaj je TUPEeK-
TOp 3HAO0 WJIM MOPAO 3HATH Ja je MHCONBEHTHOCT npujereha. Hacynpor Tome,
MIOCTOj€ M MPHjeUI031 J]a OBa TYXKHOCT Oy/le ayTOMaTCKH “‘akKTUBUpaHa™ Kaja
ce UCIIyHEe NMPOIUCaHu 00jeKTUBHU KPUTEpHjyMHU. MelyTuM, noKa3uBame He-
CaBjeCHOCTH JUPEKTOPA - J1a je y oJpeheHOM TPeHyTKY Y MPOIIIOCTH 3HA0 WIIN
MOpao 3HaTH Jla IOCTOjU BjepoBaTHoha HacTyIamba HHCOJIBEHTHOCTH, TIOBE3aHO
j€ ca BeMKUM MoTemkohama, HApOUYUTO YKOJIMKO “‘BjepoBaTHONA MHCOJIBEHT-
HOCTH” HHUJ€ jacHO JepHuHMCcaHa y nponucumMa. JJok yrBphuBame 00jeKTUBHUX
KpUTEpHjyMa KOju OM ayTOMAaTCKH “aKTHMBHpaIN” TYKHOCT AUPEKTOpa Mpema
MOBjE€PHOLIMMA U OCTAJIUM CTEJKXOJIIEPUMA 3aXTHjeBa “XUPYPILKY MpeLu3-
HOCT” MPUWJIMKOM (popMyiHcama OBUX KPUTEPUjyMa, LITO je 3a jeflaH aMop(HU
u HeoapeheHn meproz Kao IITo je “30Ha MHCOJIBEHTHOCTH , HeMoryh 3ajaraxk.

Ham npujenior ce 3acH1Ba Ha KOMOMHALIU]U CY0jeKTUBHUX U 00j€KTUBHHUX
KpuTepujymMa: yTBphHBame 00jeKTUBHUX WHAMKATOpa KOju OM Oaluiu cBjeT-
JI0 Ha MPETIOCTABIbEHO 3HAKE TUPEKTOpa Ja j€ HACTyIamhe HHCOIBEHTHOCTH
6uso BjepoBaTHO. Jlakie, yKOJIMKO O y KOHKPETHOM Ciy4ajy OMIIO JI0Ka3aHO
MOCTOjae 00jeKTUBHUX MHAMKATOpa BjepoBaTHOhe HacTymama MHCOJIBEHT-
HOCTH, OHJa OM ce MPEeTHOCTaBIBANIO Ja j€ JUPEKTOp 3HAO WM MOpAo 3HATU
Jla je HaCTyIame WHCOJIBEHTHOCTH OUJIO Bj€pOBATHO, ajlk TUPEKTOp OU MOrao
na aokasyje cynportHo. Kajga cy y nuramy HaBeleHU 00jeKTUBHU MHIUKATO-
PH, pa3MOTPHIIM CMO MIPUM]jeHy Mo/ieNia 3a npeiBulame OaHKpOTa M yOUHIIU J1a
cBH 1octojehu Mozenu nare ox oapel)eHnx HegOCTaTaka Koju Cy MPBEHCTBEHO
MOBE3aHU ca crerupuuHocTUMA ToMaher TPXKUILTA U TOCIOBHOT OKPYKEHa.
ITopen Tora, 0BU MOJeNI HE MOTY TIPEJIBUIj€TH HHCOIBEHTHOCT KOja je Mocibe-
nuna GpakTopa Koju ce He Hajlaze y OnnaHcuma, onyT pa3InuuTHX HEllpeIBU-
JMBHUX CIIOJBHUX (PAKTOpPA, KA0 HU YKOJIMKO C€ JPYIITBO YIYIITA Yy Pa3iuyu-
Te 3710ynoTpede y pauyHOBOACTBY. CTOra je moTpeOHO CAaunHUTH pEJIEeBAaHTHE
(uHaHCHjCKE U TIOCTIOBHE MTOKa3aTe/be U BUXOBE U3HOCE (Tparose), HoceOHO
3a CBaKy NpUBpEHY I'paHy, Boxehu pauyHa o criequduuHocTUMA JoMaher Tp-
KHILITA U BEJIMYMHHU JPYLITBA KOj€ je MpeaIMeT MpolLjjeHe.

JIMpeKTHBa O peCTPYKTYypUparky U HHCOJIBEHTHOCTH npenBula ob6asesy ap-
’KaBa WIaHMIIA J]a YCIIOCTaBe CUCTEME PAHOT yIo30paBama (eHII. early warning
fools) Ha OKOJIHOCTH KOj€ MOTY YKa3aTH Jla TIOCTOjU BjepoBaTHOha HacTymama
MHCOJIBEHTHOCTH. MaKo anaTtu paHor yno3opaBama MPeBacXo{HO UMajy 3a [IUJb
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Jla TIO/ICTAaKHY OJIFOBOpHA JIMIA Y IPYIITBUMA J1a OJJarOBpeMEeHO MOKpEHY I0-
CTyHaK pecTPYKTypHUpama, IpeMa HallleM MUIILJbebY, Tpedano 61 00e30ujenu-
TH J]a C€ OHU KOPUCTE U KOJ] POIjeHe MOMEHTa Y KOMeE J10J1a3H 0 MPOLIHpEHa
o0jexTa moceOHUX Ty KHOCTHU JUPEKTOPA HA IOBjE€PUOILIE M OCTaJIe CTEJKXOJI/Ie-
pe. Y OBOM KOHTEKCTY je HapO4YHMTO 3Ha4ajHa Tpeha BpcTa anaTta paHor ymo3o-
paBama Kpo3 Koje ce Hamehe y’KHocT Tpehum JuIMa Koja, y CKJIaay ca Ha-
IIMOHAJIHUM TIpaBOM, UMajy uHpopMaluje o GUHAHCHJCKOM CTamby Ty>KHHKa,
Jla yIo30pe ynpaBy ApPYILITBA O TAKBUM HEraTWUBHUM TeHJeHIUjama. Jlakie,
UMIUIEMEHTAlFja HaBeIeHOT MeXaHu3Ma Ou 3HaunIa MPONUCUBAE 1y>)KHOCTH
peBH30pa, pauyHoBoha miM KBanu(UKOBAaHUX MOBjepHiiana (IOpecke yrpase
U (hOHI0Ba COLIMjATHOT OCUTYpama) Ja 0o0aBUjecTe, OAHOCHO YIIO30pe yIpa-
BY JIPYLITBA YKOJIHMKO IPOLIMjEHE Jia MOCTOjH BjepoBaTHOhA HAacTyIama HHCOJ-
BEHTHOCTH. MeljyTuM, 1 uMIUIeMEHTallja Ty KHOCTH HaBeJeHUX Tpehux juia
3axTujeBa oapehuBame MoMeHTa y koMe he oHM cMaTpaTy J1a je MHCOJIBEHTHOCT
TaKO BjepoBaTHa Ja Tpeba /Ja yno3ope yIpaBy APYLITBa O TOME. Y paay cMo
npeAcTaBuiIM pjenema u3 Opaniycke u Mranuje, koja 61 MOIIa CIyKUTH Kao
“mycTpa” 3a u3pagy AoMahux npaBuiIa y OBOM MOIVIEY.
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DEMYSTIFYING THE “TWILIGHT ZONE” - WHEN THERE
IS LIKELIHOOD OF INSOLVENCY?

Irena Radi¢¥’
Faculty of Law, University of Banja Luka

Summary: “Twilight zone” is a challenging period when a company runs
into financial difficulties and it is not certain whether or not formal insolvency
will eventuate or the business will be rescued. Thus, it is an amorphous period
between solvency and insolvency in which the interests of creditors and other
stakeholders are at risk due to the opportunism and greater risk-taking behavior
by the company s directors and shareholders.

There are different mechanisms of creditors’ and other stakeholders’
protection in comparative company law. One of them is the shift of directors’
duties to creditors and other stakeholders when there is a likelihood of insolvency.
This approach is adopted by the Directive on restructuring and insolvency which
provides that the Member States shall ensure that, where there is a likelihood of
insolvency, directors, have due regard to the interests of creditors, equity holders
and other stakeholders; the need to take steps to avoid insolvency; and the need
to avoid deliberate or grossly negligent conduct that threatens the viability of
the business. This paper aims to shed a light on this “twilight” in the zone of
insolvency, i.e. to determine the point in time when these duties arise. We will
advocate for the adoption of subjective criteria based on objective indicators,
i.e. for the adoption of an assumption of directors’ knowledge that there is the
likelihood of insolvency if prescribed objective indicators are established. In
determining these objective indicators, we will analyze the possibility of the
application of models for insolvency prediction and early warning tools.

Key words: twilight zone, the likelihood of insolvency, directors’ duties,
insolvency prediction models, early warning tools.
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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

KPUTHUYKU OCBPT HA PE©OOPMY KPUBNUYHOTI
3AKOHOIABCTBA Y OHOCY HA KA3HY 3ATBOPA YV
PEITYBJIMIM XPBATCKOJ 1 PEITYBJIMI CPBIJN

Banna boxuh!,
Ilpasnu chaxynmem Ynueepzumema Ilpuspeona akademuja, beoepao
Mapuna M. Cumosuh?,
@Dakynmem npasnux Hayka Ilanesponckoe
yuugepzumema ,, Aneupon *“ y baroj Jlyyu

Ancmpaxkm: Aymopu cy y pady ucmpajicuiu u npuxka3aiu KOMnapamue-
HY ananusy pegopme KpUSUYHO2 3aKOHOOABCMEA Y 0OHOCY HA KA3HY 3ameopda
v Xpsamcxoj u Cpouju. Hako cy u Xpsamcka u Cpouja y obagezu oa yckiaoe
CB0je KpUusUuHo 3aKOH00A8CMB0 ca 3akoHodascmeom Eeponcke ynuje u mehyna-
POOHUM OOKYMEHMUMA, pjeuierba UXosux 3aKkoH00asaya ce y 3HamHoj mjepu
paznuxyjy. Hoeum usmjenama u oonynama Kpusuunoe 3akonuxa Penyonuxe Cp-
ouje 2019. cooune, m3s. TujaHurum 3aKOHOM Koju je Ha cHa3zu 00 1. deyembpa
npouiie 200uHe, y8e0eHa je Ka3Ha 00HCUBOMHOR2 3ameopd, Kojd je Hauuna Ha
JHCYCIPY NONEMUK) Y HAYYHUM U CIMPYUHUM KPY2osuma. J[odcugomuum 3ameo-
pom obyxsahene cy 00 mada Hajsuute 3ameopcke kazue y mpajarsy 00 30 0o 40
eoouna. C opyee cmpane, Kasnenu 3axon Penybnuxke Xpsamcke y c6ojum o0peo-
bama nponucyje KkasHy 0yeompajHoe 3ameopa Koja He modice bumu kpaha o0 21
Humu oysca 00 40 2oouna 3ameopa, ¢ 063upom Ha Mo 0a y8eOeHa KA3HA 00HCU-
somnoe 3ameopa Hosenama Kasnenoe zaxona uz 2003. 2cooune Huje oncmana.

U K00 nponucane xasHe 3ameopa HAUIAZUMO HA OUCTNUHKYU]Y 3AKOHCKUX
00pedou usmehy Kpueuunoe zaxonuxa Cpouje u Kasznenoe zakona Xpeamcke.
Munumanna xazna 3ameopa xoja ce modice uspehu ocyhenuxy npema Kpueuu-
Hom 3axonuxy Cpouje je 30 oana, ¢ mum 0a je nponucan noceoOHU MaAKCUMYM
Kkasne 3ameopa 00 20 2oouna. Y oonocy na xpeamcxu Kasnenu 3axom, pas-
JUKa ce o2neda y nocebHOM MUHUMYM) 3AKOHCKe 00pedbe 3a KA3HY 3ameopd,
Koja npema KazHeHoM 3akoHooascmey Penybnuxe Xpsamcke ne mowce oumu
Kkpaha 00 mpu mjeceya, wmo 3uauu 0d je noCeoOHU MUHUMYM KA3He 3ameopa y
Xpeamckoj mpocmpyko suwiu Hezo y Cpouju. ¥3 ananuszy 3akoHckux 00peoou
KpusuyHux sakorooascmasa Xpeamcke u Cpouje Koje ce 00Hoce Ha Uspuyarbe
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Kazue 3ameopa, YKa3auo je na moeyhe npujednoze Koje bu 6amano yzemu y pa-
mamparse. Y pady cy ucmpasicere u ocyhyjyhe npecyoe xojuma cy uspeuete
Kazne 3ameopa y Xpeamckoj u Cpouju, me je yuurbena KoMnapamuera aHaiu-
30 U NPUKA3 UBPEUEeHUX KA3HU 3aMBopd.

Kawyune pujeuu: xasna 3ameopa, 0034cusomuu 3ameop, 0yeompajuu 3ameop,
peghopma kpusuuroez 3akoHooaécmaa, Penyonuxa Xpeamcka, Penyonuxa Cpouja.

1. YBOJHE HAIIOMEHE

KpuBnuno 3akoHomaBcTBO Pemy6Omuke XpBarcke 1 KpUBHUHO 3aKOHO/IaBCT-
Bo Peny0Onnke Cpbuje je y mocsbeqhuX HEKOIUKO FOAMHA J0KHUB]eI0 3HaYajHe
pedopme. Jeana on Behux HoBena y morieay NponucuBama U U3pUllamba Kpu-
BUYHOMPABHUX CAHKIMja, a KOja je u3a3Basia MOJEeMHUKY Yy HAyYHHM U CTPYY-
HUM KpPYTOBHMMa, je YIpaBo Ka3Ha 3aTBopa. Kao jeaHa o KpUBHYHOMIPABHUX
caHkija nponucana KpuBnunum 3akonukom Pemy6nuke Cpouje’® (y3 HOBYa-
Hy Ka3Hy, paJl y JaBHOM HHTEpECy U Oy3UMame BO3ayke 103BOJIE), OTHOCHO
Kazuenum 3akonoM PernyOmnrke XpBarcke* (y3 HOBUaHy Ka3Hy), Ka3Ha 3aTBOpa
(3arBop m ayrorpajuu 3arBop’ ipema K3PX, 0JHOCHO 3aTBOp ¥ JO)KUBOTHHU 3a-
tBOp npema KPPC) moxke ce u3pehu ydrmHHOIly KpUBHYHOT Jjelia KOjU je mpo-
IJalleH KPUBUM 32 YUYUH-EHO KPUBUYHO Jjelio.

Kasna ony3umama cno0o/ie OTHOCHO Ka3Ha 3aTBOpa, U3pUUe Ce HAa TEMEIbY
ocyhyjyhe mpecyne ocoOu koja je mporiamnieHa KpuBOM 3a KpUBUYHO JjeIio 3a
Koje ce mpema 3akoHy Moxke u3pehu ka3na 3arsopa. Cyn y KpUBUYHOM MOCTYIIKY
Moyke u3pehu Ka3Hy y pacroHy oJ1 3aKOHCKOT MHHMMYyMa J10 TOCEOHOT 3aKOH-
CKOT MaKCHMyMa, yBakaBajyhu MoryhHOCT y3umama y 003up onakinaBajyhe u
orexanajyhe okomHocTu. M3peueHa ka3Ha 3aTBOpa Mopa OUTH UHIUBUIYyaTHA,
IITO 3HAYM Jla MOpa OUTH JjeJIOTBOPHA J]a yTHYE Ha YUUHUOIA KPUBUYHOT Jije-
Ja fa BuIie y Oyayhe He YWHU KpUBHYHA Jjera.

PenryOnuka XpBarcka Omiia je y 00aBe3u Ja yCKJIaJu CBOje KPUBUYHO 3a-
KOHOJ/IAaBCTBO Ca €BPOIICKUM KPUBHUYHUM 3aKOHOAABCTBOM mpHje 1. jyma 2013.
TO/IMHE, Ka/1a je, yAOBOJBUBIIH MPOMUCAHUM 3aXTjeBUMa, CIIyKOeHO mocTana

3V namem tekery: Kpusuunu saxkonux Penyonuxe Cpouje — K3PC, ,,Ciyx6enu rmacHuk Penyomuike Cp-
ouje*, op. 85/2005, 88/2005 - ucmp., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014,
94/3016 u 35/2919.

4V namem tekcty: Kasuenu zaxon Penyonuxe Xpsamcke — K3PX, ,,Haponue HoBune®, op. 125/2011,
144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018 u 126/2019.

5 IIpema eBPOICKOM 3aKOHOJABCTBY, AP)KaBe KOje UMajy MPOMHCaHy Ka3Hy TOKMBOTHOT 3aTBOpa JTy)KHE
Cy J1a 3aKOHOM TIPOMHITY MOTYNHOCT YCIIOBHOT OTITyCTA HAKOH H3AP)KaHEe Ka3HE 3aTBOPA Y TPajamby AyKeM
oz 20 roquHa. KoHIenT 10)KMBOTHE Ka3HE 3aTBOpA YBEJEH je y BEIMKOM Opojy Apxasa wianuna Bujeha
EBporie - Kao nocspenna ykuiama CMpTHE Ka3He.
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ynanunoM EBporncke ynuje. Pepopma KpuBHYHOT 3aKOHOJABCTBA MO y30py Ha
KPUBUYHO 3akoHOAaBCTBO CroBeHuje, Aycrpuje, lbbemauke, 1IBajiapcke u ben-
ruje, oOyxBaruia je, y3 Ka3sHenu 3akoH kao lex generalis, u nomyHe U u3mje-
He 3aKOHa O Ka3HEHOM IOCTYTIKY,’ 3aKOHa O OATOBOPHOCTH MPaBHHUX 0co0a 3a
Ka3HeHa Jjena,’ 3akoHa o mpodarnuju,’ 3aKkoHa 0 MPaBHUM TOCIbEAUIIaMa OCY/IC
Y Ka3HEHO] €BUACHIIM]U U pexaObminuTaiuju’ 1 3akoHa O CyI0BUMa 3a Mitaiex. '
MebhyTtumMm, npBH NOKyIIa] T0oHOIIeHa HOBor KasHeHor 3akona 2011. roqune,
KOjH je cTymnuo Ha cHary 1. janyapa 2013. rofuse, HauIao je Ha HeycIIjex ¢ 00-
3UpPOM Ha OTPOMHY KPUTHKY HE€TOBHUX OJIpe/IOU O] CTaHe Cy[10Ba, TYKHUJIAILTBA,
aJIBOKatype , i u camux rpahana. Crora, 6110 je HyXHO Jia ce MPUCTYIIN U3-
panu HOBoOT npujeniora KasHeHor 3akoHa.

Peny6nuka CpOuja, kao Ap>kaBa Koja je joll YBHjeK y Mpolecy yckiahupama
CBOJUX KPUBHUYHOIIPABHUX OPEI0H Ca EBPOIICKIM 3aKOHOAABCTBOM PaJU MPH-
jema y unmaHcTBO EBporicke yHHje, y BEJIMKO] je MjepHd XapMOHHM30Baja CBOje
HAIIMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO. JeiHa 0] Haj3HAYajHUX peOpMU KPUBHUYHOT 3a-
KOHOJIAaBCTBA, yuum-eHa je nocsbenmoM HoBesoM K3PC (2019. ronune), T3B.
TujaHUHUM 3aKOHOM, KOJOM je yBeJeHa Ka3Ha JOXKHBOTHOT 3aTBopa, 6e3 Mo-
ryhHOCTH yCIIOBHOT OTITyCTa 3a TAKCATUBHO HaBEECHA o/jpel)eHa KpUBUYHA [ije-
na. Jlo Tajga HajBUIIIE 3aTBOPCKE Ka3He y Tpajamwy ox 30 1o 40 roguna 3aTBOpa
oOyxBaheHe Cy Ka3HOM JTOKHBOTHOT 3aTBOpa. OBaKBUM 3aKOHCKHUM pjeLICHEM
rocjara je mopyka jaBHOCTH Jia he yYMHMOIM HajTeKUX KPUBUYHUX Jijesna OuTH
JTO’KMBOTHO 3aTBOPEHH, Kako OM ce 3a/10BOJbUJIA MIPAB/IA.

VY HactaBKy paja ykazahemo Ha Haj3Ha4yajHUje peopMe KPUBHUUHOT 3aKO-
HOZABCTBA Y OJJHOCY Ha Ka3Hy 3aTBopa y PenyOnuim XpBarckoj u PemyOnunun
CpOuju, ¢ OCBpTOM Ha aHANU3y CYJICKE IpakKce.

2. PEOOPMA KPMBUYHOI' 3AKOHOJABCTBA YV OJHOCY
HA KA3HY 3ATBOPA V PEITYBJIMLINA XPBATCKOJ

Hogenawma ka3zHeHor 3akoHofaBcTBa PeryOnnke XpBaTcke, 3aTBOpcKa Ka3Ha
ce Moxe u3pehu Kao Ka3Ha 3aTBOpa U Ka3Ha TyroTpajHor 3atBopa. OBe J1BHUje Bp-
CTe Ka3He 3aTBOpa Koje ce Mory u3pehu camo kao riaBHe Ka3He, MPOMHUCAHE CY

6 3axon o kaznenom nocmynky, ,,Haponne HoBune, 6p. 152/2008, 76/2009, 80/2011, 121/2011,91/2012,
143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019 u 126/2019.

7 3akon 0 od0eosoprocmu npasnux ocoba 3a kasuena djena, ,,Hapoxne Hopune™, 6p. 151/2003, 110/2007,
45/2011 u 143/2012.

8 3akon o npobayuju, ,,Haponne Hosune*, 6poj 99/2018.

9 3axomn o npagnum nocweduyama ocyoe u KazHeHoj esudenyuju u pexaburumayuju, ,,Hapoane HoBune™,
Op. 143/2012, 105/2015 u 32/2017.

10 3axon o cyoosuma 3a maadedxc, ,,Hapoaue noBune®, 6p. 84/2011, 143/2012, 148/2013, 56/2015 u
126/2019.
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OZIBOjE€HO C 003MPOM Ha TO J1a C€ AYTOTpajHU 3aTBOP CMaTpa MOCeOHOM BPCTOM
3aTBOpa, 1a je CTora U MPONHCaH Ka0 CaMOCTaJIHAa KPUBUYHOIIPaBHA CAaHKIIH]a.

N3mjenama u nonyHama KazHeHor 3akoHa yKIIOWEHA je, y Ioreny rnoceo-
HOT MaKCMMyMa Ka3He 3aTBOpa, Mpa3HUHA Of1 MeT roauHa. Hanme, HoBUM 3a-
KOHCKHMM oJipeadama MOAUTHYT je MAaKCHMYM 3aTBOpcke ka3He ca 15! Ha 20 ro-
JIMHA 3aTBOpPA, TAKO Ja HeMa BeJIMKe NMpa3HuHe n3Mely MakcuMyMa 3aTBOPCKe
KasHe, 20 roauHa U MporMcaHor MUHUMYMa Ka3He JyToTpajHoT 3aTBopa of 21
ronuHe. Jlakie, He MOXxe ce u3pehu kazHa 3arBopa usmely 20 roguna 3aTBopa
u 21 ronuHe AyroTpajHOT 3aTBOPA, IITO HUjE O[] BEJIMKOT 3Hauaja jep je y mu-
Tamy CaMo je/lHa TOIMHa.

3aKOHCKM MUHHMYM Ka3He 3aTBopa Takole je moaurnyt ca 30 1aHa Ha Tpu
Mjecena, ¢ TUM Ja je 3aKOHOZABall PeIBUINO je/laH U3y3eTaK KOju Ce OTHOCH
Ha 3aMjeHy HOBYaHE Ka3HE Ka3HOM 3aTBOpA, KaJia je JO3BOJbEHO Jla Ka3Ha 3a-
TBOpa Moke OuTH 1 Kpaha on Tpu Mjecena.'? OnpaBiame 3a OBAKBO 3aKOHCKO
pjeleme Halla3u ce y TMCTUHKLM]U u3Mel)y nakimmx o0nuKa KpUMUHAIHUX T10-
Halllama, MPEeKpIIaja U TeXUX, KPUBUYHUX Jijera.

[Mocwenmwux 15 roguna Penmy6nuka XpBaTcka je yno3opaBaHa HEKOJIHKO
nyTta o crpaHe EBpornckor on60opa 3a MpeBeHLHjy 01l My4Yerha U HEYOB]EUHOT
noctynama win kazHe (CPT) o npe3aryiieHocTy 3aTBOpa ¥ Ka3HUOHMIIA HA Te-
purtopuju Pemybnike XpBarcke.'? YBaxkaBajyhu HaBeneHa yrno3opema Koja cy
yKa3uBaJla Ha HECBPCUCXOJHOCT KPaTKOTPajHUX Ka3HHU 3aTBOpA, 3aKOHOABALL
Ce 3aJI0KHO 32 M3y3eTHO U3PHIAhe KPATKOTPAjHUX Ka3HH 3aTBOPa,'* y ckiaay
¢ pjemiersuma Kpusuunor 3akona IlIBajuapcke. ¥ curyanujama xaja je KazHa
3aTBOpa 3aMjeHa 3a HerulaheHy HOBUaHy Ka3Hy, 3aMjeHa pajy 3a OIIITe 100po
KOj€ HUje U3BPILIEHO, KA0 U y CUTYyalldjamMa OI03H1Ba YCIIOBHE OCY/Ie, HE BpUjenn
MIPABUJIO O U3Y3E€THOM M3pHIIAy KpaTKoTpajHe Ka3zHe 3aTBopa. CTora, KpaTko-
TpajHy Ka3Hy 3aTBOpa Tpeba, kaaa roj je To Moryhe, 3aMujeHUTH HOBUAHOM Kas3-
HOM, PaJIoM 3a OIIITE J0OPO WM YCIOBHOM OCYJOM, yBaXkaBajyhu, mpu Tome,
CBpXY Ka)KbaBama M MOCTOjamhe oJaKmaBajyhux okonmHocTH.

KparkoTpajHy Ka3Hy 3aTBOpa (Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy J0 IIEeCT MjeCeln)
cyn he uzpehu camo y n3y3eTHUM U ONpaBIaHUM CIy4ajeBUMa, IOK HEMa MO-
ryhHocTH yOnaxaBama KpaTKOTpajHe Ka3He 3aTBopa. Basba HarmacuTu 1a Kpart-
KOTpajHE Ka3He 3aTBOpa HEMajy CBOJy CBPXYy C 003UpOM Ha TO Jia C€ HhUMa He
MOXKE YTUIAaTH HA YYMHHUOLIA KPUBUYHOT Jijena 1a yoynyhe He YMHM KpUBHUY-
11 Yo, 53 K3PX.

12 Y. 44, ct. 3 K3PX.

13 Kcenwuja TypkoBuh u ap., Konenmap Kasuenoe 3axona (3arpe6: Haponue noune, 2013), 12

14 Y. 45 K3PX.

15 Banna boxuh, ,,Kazuenonpashe cankuuje y 3akoHoaaBcTBy PeryOinke XpBarcke — KpUTHYKH OCBPT

U aHaJM3a crama y3 npujemiore de lege ferenda®, y 36opnux padosa Yopyocera 3a mehynapoono kpu-
suuno npaso (Tapa: Intermex, 2019), 319-334
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Ha Jijesa, Kao IITO HU YYMHHOIM KPUBUYHHX Jjesia He MOTY y HaBEACHOM M3-
Y3€THO KPaTKOM BpEMEHY MPEeBACIIUTATH Ha HAUMH J1a CE OJIBUKHY O]l UNEHECHa
KPUMMHAIHUX pajbu. M3pHuiamemM KpaTKOTpajHUX Ka3HU 3aTBOPA M lbUXOBUM
U3BPILEHEM - HEe TOCTHKE CE€ HUKAaKBa CBpXa KakibaBamwa, Beh caMo ,,HaTprna-
Bajy* 3aTBOPU U Ka3HHOHHUIIE.

AKo je ocyheHOM H3peueHa KpaTKOTpajHa Ka3Ha 3aTBOpa, Ka3Ha 3aTBOpa 10
HIeCT Mjecellr, OHa Ce U3pHUE Ha ITyHE JIaHe U Mjecelle, a aKo j& BUIIIA O IIeCT
Mjecely - OH/Ia Ce U3pUYe Ha ITyHe TOJUHE U Mjecelle. YKOIHUKO Ce ONpaBIaHO
MOX€ OYEKMBATH Ja C€ HOBYAHA Ka3Ha WM paj 3a OMILITE J00pO HE MOTY WIN
Hehe MohM M3BPIINTH, Cy MOXKe U3pehH Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy 10 IIecT
Mjecely, Kao U y Cilydajy Kaj ce He odeKyje Aa he ce cBpxa KaxmaBama I10-
ctrhu caHKIMjaMa Koje cy u3pedeHe. AKo ¢yl U3peKkHe ocyheHOM Ka3Hy 3aTBO-
pa xkpahy ox mecT mjecen, Mopa 0Opas3JIOKUTH 3aIUTO CE€ OATYYHO HA TAKBY
U3y3€THO KPAaTKOTPajHy Ka3Hy 3aTBOpa. 3aKOHCKO pjeliene, 10 y30py Ha ay-
CTPHJCKO M LIBajIIapCKO KPUBUYHO 3aKOHO/IABCTBO, HJIE Ka TOME JIa C€ YM]ECTO
KpaTKOTPajJHUX Ka3HU 3aTBOpPA U3pUUY Jpyre Moryhe anrepHaTMBHE CaHKIIM]E.

OcyhenoM 3akoH /1aje MOryhHOCT, YKOJUKO je ocyleH Ha Ka3Hy 3aTBopa y
Tpajamby J10 jeIHe TOAMHE, 1a HaBeIeHY Ka3Hy MOXKE H3BpILABaTH Y CBOM JIOMY. '

Kasna nyrorpajHor 3arBopa Moxe ce uzpehu Ha myHe ronuHe ocyheHoM 3a
HajTe)ka KpUBHYHA JjeNia y pactioHy oX Hajmame 21 1o HajBume 40 roauHa,'’” ¢
THM J1a c€ He MOKe U3pehn yYMHHOIly KPUBUYHOT Jjesa KOje j€ JOII MaJloJbEeTHO.
Jocra gyro ce mperopapa’o Aa JH Jia ce yBeae JOKUBOTHHU 3aTBOP MJIM Ka3Ha
JYTOTpajHOT 3aTBOpa y Tpajamwy o 50 roauHa, 10K cy ce kao Moryhe antepHa-
TUBE Ka3HU JyTOTPajHOT 3aTBopa o S0 roxuHa HaBOIWIN MPUJEATIO3H CUTYD-
HOCHOT CMjellTaja U CyKLECHBHOT M3JpKaBama Ka3He 3arBopa.'®

3aKkoHO/IaBall j€ MPOMKICA0 N3Y3ETHO U3PHIIAHE Ka3HE TyTOTPajHOT 3aTBOpa
y Tpajamy o 50 ronuna. OBa BpcTa Ka3He pe3epBUpaHa je 3a CilyyajeBe CTUllaja
TEIIKUX KPUBUYHUX JIjeJIa MOJ] YCIOBOM Ja Cy 3a /IBa WM BUIIIE KPUBUYHUX Jije-
Ja yTBpleHe NojeAnHauHe Ka3He TyroTpajHor 3aTBOpa 4uju 30poj npenaszu 50
roguHa.'” OBaKBHM 3aKOHCKUM pjelleHheM 3aKOHOIaBall je e(pukacHO mpuMuje-
HHUO M OCTBApPHO CBPXY KakKibaBama 00yXBAaTUBIIHN J00HY CKYIHY MOYHHMIALA
KpUBHUHUX Ajena ox 18 1o 30 rognHa Kao MOYMHMIIALA HAJTEKUX KPUBUYHHUX
njenay crunaja. Haume, nu3peuena u u3apskaHa Ka3Ha yroTpajHOT 3aTBOPA Of1
40 ronuHa He OU OBY JOOHY CKYNHUHY IMOYMHHIIAIA KPUBUYHUX JjeJia CIpHje-

16 Y. 44, ct. 4 K3PX.

17 Yn. 46 K3PX.

18 Bumre Kcennja Typrosuh u Anexcanap Mapmasencky, ,,Pedopma cycraBa ka3uu y HoBom Kasnenom
3aKOHY", XpeamcKu emonuc 3a Ka3HeHo npaso u npaxcy, soi. 19, 2 (2012): 795-817

19 Yn. 51, cr. 3 K3PX.
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YuJjia /1a MOHOBO YMHE KPUBUYHA Jijesla U HAKOH M3JIp)KaHe Ka3He, jep Ou Taaa
nMmanu ceera oz 58 1o 70 ronuHa.

VY tabenu oy peqHuM OpojeM 1. mpukazaHa Cy 3aKOHCKa pjelerha y 0JJHO-
Cy Ha IIPONKCaHy Ka3Hy 3aTBOpA.

Tabena opoj 1. [puxas nponucanux xasuu 3ameopa y K3PX

Kazna zatvora u Kaznenom zakonu
Republike Hrvatske

Kazna dugotrajnog
zatvora 50 godina

Kazna dugotrajnog
zatvora 21-40 godina

Kazna zatvora

Od 3 mjeseca do 20
sodina

3. PEOOPMA KPUBUYHOI' 3BAKOHOJJABCTBA V OJHOCY
HA KA3HY 3ATBOPA ¥V PEIIYBJIWLIW CPBUJU

Kpusuuno 3axkononasctBo Peny6nuke CpOuje npensuha ka3Hy 3aTBopa U
Ka3Hy JOXKMBOTHOT 3aTBOpa Koja ce Moxe n3pehu 3a HajTe)ka KpUBUYHA Jjena.

[Ipujennor ponnanuje Tujane Jypuh, cunoBane u youjeHe neTHaeCTOro-
T J[JeBOJUMLIE, /1a C€ Y KPUBUYHA Jjesia ca HajCTPOKUM 3arprjeheHnM Kas-
Hama yBpCTE TELIKO yOUCTBO, CHUIIOBame, 00Jby0a HaJl MAJIOJBETHOM 0COO0OM,
TPYAHHULIOM U HEMONHUM JIMIIEM ca CMPTHUM HCXOO0M, YCBOJEH je U CarjiacHO
toMe HoBenupan K3PC.

3arBopcKa Ka3Ha mponucasa je y pacnony ox 30 nana no 20 rogusa, Te ce
u3pHue Ha IyHe roauHe u Mjecerie. KazHa 3aTBopa 70 1ecT Mjecel Moxe ce
uspuiatu u Ha gane.” Ilox onpel)eHuM OKOITHOCTHMA, CYIl MOXKE JOHH]ETH Ofl-
JyKy J1a ocyheHuK u3aprkaBa U3pedeHy KazHy 3aTBOpa J0 jeJHe TOJUHE y Ipo-
CTOpHYjama CBOI' CTaHa, OJJHOCHO Y KyhHuM ycioBruMa. McTo 3aKOHCKO pjeliene
poHasia3uMo U 'y xpBarckoM Kaznenowm 3akony. Cyz he TakBy o1yKy JOHH]e-
TH CaMO YKOJIMKO CMaTpa Jia Ce HaBEAHOM CAHKIIMjOM MOXKE OCTBapUTH CBpPXa
KaxmaBamwa. [Ipy goHOLIEeHY o/UTyKe, cyl he HapOunTO MPOLUjEHUTH JINYHE
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KapaKTEepUCTUKE, TNYHOCT YUYUHHOLIA KPUBUYHOT Jjelia, ’eroB A0TaJalllbu
pPaHU]U )KUBOT, 3aTHUM CTETEeH KPUBHIIE, KA0 U HETOBO MOHAIIAke U Onxoheme
HAKOH MMOYHE-eHOT KpuBUYHOT ajena.”’ Cyn he noHujeTn omtyKy kojom ocyle-
HOM JIMIly HajlaJKe /1a OCTaTakK Ka3He 3aTBopa IMPOBEJE Y 3aBOY 3a U3BpLICHE
Ka3He 3aTBOPa YKOJHMKO CE€ OHO yAaJbU M3 CBOT CTaHa WM Kyhe y K0joj cTaHyje
y BPEMEHCKOM IMEPHOAY OJI MPEKO LIECT CaTU WM aKo Y JIBa MyTa y Tpajamy
JI0 LIECT CaTH CBOJEBOJHBHO U CaMOCTAJIHO HAIYCTH MPOCTOPHje CBOT OOpaBKa
U cTaHoBama.”> Kazna kyhHor 3aTBOpa He MOXe ce u3pehu yInHHOIy KpUBHY-
HOT JijeJ1a MPOTHB Opaka 1 MOPOJIUIIE, & KOJU XKUBH Y HCTOM CTaHy, OHOCHO 0]
HCTHM KpOBOM ca orteheHum.>

3a HajTe)Xa KPUBUYHA Jjella U HajTexe OOJIMKe TeIIKUX KPUBUYHMX Jjerna
MOXe€ Ce Y3 Ka3Hy 3aTBOpa M3y3€THO MPOIUCATU U Ka3Ha JOKUBOTHOT 3aTBO-
pa, C TUM J]a OBAKO TeIlIKa Ka3Ha Oy3MMama c1000/1e He MOXe OUTH n3peueHa
0CcOo0M KOja y TPEHYTKY U3BpILICHa KPUBUYHOT Jjesia Huje HaBpiuia 21 roau-
HY JXKHBOTa.”*

VY tabenu o perHUM OpojeM 2. MpuKa3zaHa Cy 3aKOHCKA pjellierha y 0JTHO-
Cy Ha IpOMNHUCcaHy Ka3Hy 3aTBOpA.

Tabena bpoj 2. Ilpuxas nponucane xasue 3ameopa y K3PC

Kazna zatvora u Krivicnom
zakoniku Republike Srbije

Kazna zatvora za najteia
krivitna djela -

Dozivotni zatvor

Kazna zatvora -
0d 30 dana do 20 godina
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4. KA3BHA 3ATBOPA V¥ PEITYBJIMIIN XPBATCKO!J -
AHAJIM3A U UCTPAXUBAILE CYICKE ITPAKCE

VY tabenu o peaHUM OpojeM 3 IprKa3aHe Cy U3peueHe Ka3He 3aTBopa ITy-
HOJHETHUM OCYl)eHHM MOYMHUOLMMA KPUBUYHUX Jjena y Permyonunm Xpart-
CKOj y neToroauimeM pa3nobsey o 2014. no 2018. roquse.

VKOITMKO TIOTIIeIaMO TPEH I M3pHIIamka Ka3HH 3aTBOPA, yO4aBaMo Majl, Of Haj-
BUIIIE N3peueHUX Ka3HU 3arBopa y 2014. ronunu (3719), 3atum (2345) y 2015.
roaunu, na (2375) y 2016. ronunu, re 'y 2017. (2352) ny 2018. rogunu (2008).
Cyn je y oqHOCY Ha YKYITHO U3pe4eH Opoj 3aTBOpPCKUX Ka3Hu y 2014. rogunHu
(3719), uzpekao camo 53,99 oncro 3arBopckux kazuu (2008) y 2018. ronunu.

Jpyro, HajBehu Opoj U3pedueHnX KpaTKOTPajHUX Ka3HU 3aTBOpa je Y pacro-
Hy on mect 1o 12 mjecenu, y 2014. romquau (1794), y 2015. (1211), y 2016.
(1325), y2017. (1382) my 2018. roquau (1183).

Ha npyrom mjecty, mo 6pojy U3pedeHnx Ka3HU 3aTBOPA, Cy Ka3HE 3aTBOpa
no mect Mjecer. Tako cy y 2014. ronunu u3peueHe (852) ka3He 3arBopa y
Tpajamy J0 MecT Mjecery, Mok je y 2018. roquan nzpeueHa csera (237) Taksa
Ka3Ha. Pa3nmor oBakBOT BEJIHMKOT CMamemha Opoja M3peUYeHUX Ka3HHU 3aTBOpA Yy
Tpajamy J0 LIECT MjeCelH JIEXKH YIIPABO Y YHEECHUIIH Ja je 3aKOHOIaBaIl yBeo,
camo 1oz ofipel)eHnM OKOITHOCTHMA, N3y3€THO M3PHUIIahe KPAaTKOTPajHUX Ka3HU
3arBopa. BHIJBMBO je TO U y CyACKOj mpakcH, o 852 u3pedene kazue y 2014.
TOJIMHH, M3peUeHo je camo 27,82 oncTo TakBuxX KaszHu (237) y 2018. rogunu.
N3y3eTHO M3pHIame KPaTKOTPAjHUX Ka3HU 3aTBOPA jETHO j€ O 3aKOHCKHX pje-
nemwa peopme KpUBHYHOT 3aKOHO/IaBCTBa Peryonke XpBarcke.?

Ha tpehem MjecTy y CyZICKOj TpaKCH MO 3aCTYIJbEHOCTH U3PHIIAha j& Ka3Ha
3aTBOpA O je[THE JI0 JIBUj€ TOIMHE, alld KOja MMa TPEHJI CMamheha U3 TOANHE Y
ronuHy. Taxo je HajBHIIe Ka3HHU 3aTBOPA OJ1 jeTHE JI0 IBUj€ TOAMHE U3PEUEHO Y
2014. ronunu (631), a Hajmamwe y 2018. roqunam (335).

Ha geTBpTOM MjecTy mo u3puliamby Ka3HH 3aTBOpa Hajla3e ce Ka3He 3aTBOpa
y pacrmoHy of BHje 10 MeT roauHa. M oBjije MokeMo MPUMH]eTUTH OJary maj,
y 2014. roqunun u3pedeno je 344 opux ka3uu, a y 2018. roqunn 199.

Hajmame u3peueHux ka3Hu 3aTBOpa je npeko net roguHa. Y 2014. roquau
M3pEUeHO je HajBuIe TakBUX Ka3HU (98), y 2015. ronunu je ocjeran nax (53),
y 2016. roquHu HEWITO MaJIO BUILIE Y OJHOCY Ha MPETXOAHY roauny (74), 1ok
cey 2017. ronunu noHoBo Ousbexu naj (58), kao u'y 2018. ronunu (54).

25 Bume Kcennja Typxosuh, ,,OxBrpu pedopme cycraBa ka3HEHONPAaBHUX caHKIMja y Pemy6mmim Xp-
BATCKOj ", Xpeamcku memonuc 3a kaszueno npaso u npaxcy, Boi. 16, 2 (2009): 809-841
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Tabena 6poj 3. lynowemue ocyhene ocobe na kasny 3ameopa y pazooomy oo 2014. oo 2018.
200une na mepumopuju Peny6nuxe Xpeamcke®

MN3PEYEHE KA3HE 3ATBOPA V XPBATCKOJ O 2014. 1O 2018. TOAVHE

2014 2015 2016 2017 2018
YKVYITHO 3719 2345 2375 2352 2008
BHIIIC OJI IIET I'OIMHA 98 53 74 58 54
OJ] TBUj€ JI0 TIET TONHA 344 252 205 217 199
O] jeJIHE JI0 JIBUjC TOJMHE 631 475 381 364 335
op mecT 10 12 mjecenn 1794 1211 1325 1382 1183
JIO IIECT Mjeceln 852 354 390 331 237

5. KA3HA 3ATBOPA V PEITYBJIMIIU CPBUJU -
AHAJIN3A N UICTPAXUBAILE CYICKE ITPAKCE

VY tabenu noz penHuM OpojeM 4 mpuKazaHe Cy M3peUeHe Ka3He 3aTBopa
MYHOJBETHUM OocylheHuM nunmmMa Ha Teputopuju Perybnuke CpOuje y metoro-
nuimeM nepuoay oa 2014. no 2018. ronqune. [IpBo 1ITO MO’KEMO YOUUTH Y Ta-
0emnu je cMambeHH Opoj M3PEUCHHUX Ka3HH 3aTBOPA U3 TOAMHE Y TOJMHY, I1a TAKO
HajBUILE U3peUueHUX Ka3HH 3aTtBopa uma y 2014. ronqunu (13026), a Hajmame y
2018. rogunu (7408), mto n3Hocu ceera 56,87 01CTO U3PEUCHUX Ka3HU 3aTBO-
pay 2018. y onnocy na 2014. ronuny.

Pacnon m3peyeHnx Ka3HU 3aTBOPA CBPCTAH j€ y HEKOJHMKO KaTeropuja min
paspena: Ka3Ha 3aTBopa J0 JBa Mjecela, Ka3Ha 3aTBOpa OJf JBa JI0 TPH Mjece-
11a, Ka3Ha 3aTBOpa OJ TPH JI0 IIECT MjeCcelH, Ka3Ha 3aTBOpa MPEKO MIECT Mjece-
¥ T1a /10 TOJMHE JlaHa, Ka3Ha 3aTBOpa O[] TOJUHY JI0 JBHj€, Ka3Ha 3aTBOPa O]l
JIBHj€ JI0 TPH TOIMHE, Ka3Ha 3aTBOpa O TPH 10 MET roANHA, Ka3Ha 3aTBOpa Off
TeT JI0 JIECEeT roAiHa, Ka3Ha 3aTBopa npeko 15 roguna, kazHa 3atsopa o 30 1o
40 roguHa 1 Ka3Ha 3arBopa npeko 40 roguHa.

VY 2014. roquHu HajBUIIIE je U3PEUCHUX Ka3HU 3aTBOPA Y TPajarby O TPH JI0
mecT Mjecenu (3772), 3aTUM Ka3HU 3aTBOpA MPEKO MIECT MjEeCelH J0 TOANHE
nana (3184), Te ka3au 3aTBOpa o1 1Ba 110 Tpu Mjecemna (1899). ITpBo mTo Mmoxe-
MO MPUMUJETUTH j& YULCHUIIA A j& HajBUIIIC U3PEUCHUX YIPABO KPATKOTPAj-
HUX Ka3HU 3aTBOpPA 3a KOj€ Ce MOCTaBJba MUTAmhE IUXOBE YUUHKOBUTOCTH, Ol
HOCHO CaMe CBPCHUCXO/IOCTH KaXKibaBara, IITO CMO Beh U HAIIOMEHYIH y pay.
Basbano 6u pasMuCIUTH J]a c€ YMjECTO OBE BPCTE KPATKOTPAJHUX 3aTBOPCKUX
CaHKIIM]a Cy/I OIIPE/INjeNn 3a CAaHKIIM]y Koja he Ha epUKacHU]Y HAYMH MTOTOUTH
ocyheHuka nomyT, mpuMjepa pau, paja y jaBHoM natepecy. Mehytum, mro ce
THYE YCIIOBHE OCYJIE, IOCTaBJba CE MUTAE KOJIMKO CE€ FhbOME OCTBApYje CBpXa

26 ITyHOJbETHH TTOYMHUTEIBU Ka3HEHUX Jijena, npHjase, ontyxoe u ocyne y 2015, 2016. 2017. u 2018.
roHy, J{p>KaBHU 3aBOJ( 3 CTATUCTHKY, 3arpeo.
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KaXHhaBama ¢ 003MpOM Ha TO Ja ocyheHUK, y ciydajy U3pHllama yCIOBHE OCY-
ne, ocyhyjyhy mpecyny y npuHIuUIy cxBaTa kao ocinoodahajyhy.?’

CnuyHa cuTyalyja HoHaBJba ce U HapeAHuX roxuHa. Tako je y 2015. ronuau
HajBUILIE U3PEUEHUX Ka3HH 3aTBOPA Y Tpajamy MPEKO MIeCT Mjecel 10 TOAHHE
nana (2422), 3aTuM Ka3HH 3aTBOpa y Tpajamy O TpU A0 mecT Mjecenu (2116)
U 3aTBOPCKUX Ka3HU y Tpajamwy of roauny 1o asuje (1438). V 2016. roquau
UJCHTUYHA je CUTyalrja kao u nperxoaHe 2015. rogune; HajBUILE U3PEUEHUX
Ka3HU 3aTBOpa y Tpajamy MPEKO IIECT Mjecelly 10 TouHe naHa (2424), Ha npy-
TOM MjECTy Cy Ka3He 3aTBOpa y Tpajamy Of TpH A0 miecT mjecenu (2269) u Ha
Tpehem MjecTy Ka3He 3aTBopa y Tpajamy of roauny ao asuje (1520). ITorena-
Mo i 1 2017. u 2018. ronuHy, NOTIYHO MpeCcIUKaHa je CUTyalllja y OMjepruMa
U3PEYCHHUX KPaTKOTPajHUX Ka3zHU 3aTBopa. Y 2017. ronuHu HajBUILE je U3pe-
YEeHUX Ka3HU 3aTBOPA y TPajamy MPEKo LIECT Mjecely 0 ToauHe AaHa (2199),
3aTHM Ka3HHU 3aTBOpaA y Tpajamy oA TpH 10 mecT Mjecern (200) u 3aTBOPCKUX
Ka3HU y Tpajamy of roauny 1o asuje (1448). ¥ 2018. ronunu HajBHIIE je U3-
peUeHMX Ka3HH 3aTBOpa y Tpajamy MpeKo mecT Mjecenu 1o roaune (1860), Ha
JPYTOM MjecTy Cy Ka3He 3aTBopa y Tpajamy o1 TpH 1o 1ecT mjeceuu (1835) u
Ha Tpehem MjecTy Ka3He 3aTBOpa y Tpajamy O ToauHy 110 1Buje (1256).

W3 mocmarpaHor NeTorouIlber pa3ao0sba ciujeIu 3aKJbydak J1a Cy y Cyl-
ckoj npakcu Peny6nuke CpOuje join yBHjeK 10CTa 3aCTyIUbEHE KPaTKOTpajHe
Ka3He 3arBopa. [IpernocTaBibamMo J1a je TO U3 pasjora Kako Ou ce YUYMHHUOILY
KPUBHUYHOT Jjesia OAMax YIyTHO 030MJbaH MpeKop, u3puuyhu My 6e3ycinoBHY
Ka3Hy 3aTBopa, 300r Kojer yOyayhe He Ou Bullle YMHUO KpUBUYHA Ajena. Mnak,
MOKEMO YOUHUTH Ja mocliefma u3Bjemrajia 2018. roquHa, y ogHOCy Ha Io-
CMaTpaHu Mepuo, OUIbEXKH JJ0CTa MabU OPOj U3PEUCHUX KPATKOTPajHUX 0e3-
YCIIOBHUX Ka3HHU 3aTBOPA.

Basba HamacuTH 1a ©Ma M 10CTa BeJIMK Opoj U3pEUeHUX Ka3HU 3aTBOPA Y
pacIoHy Of1 je/iHe J10 JIBUje rolnHe, KOju je OpojuaHo TIIeAaHO PeNaTuBHO CTa-
naH, of 1631 xa3zue uspeuene y 2014. ronunu, 1438 xazHe uspeuene y 2015.
ronuHy, 1520 xa3ne uzpeuene y 2016. ronunu, 1448 kasne uzpeuene y 2017.
roauHu 10 1256 ka3ue uzpeyene y 2018. roqunu.

Pacnion u3peueHnx Ka3HH OJ] IBUj€ JI0 TPU FOIMHE MPOTEKE CE 01 HAjMAE
n3pedeHux ka3 y 2018. ronunu (753) no HajBuUIIe U3pedeHux ka3uu y 2014.
ronuuu (947), o yka3yje Ha 3Ha4yajaH Maj y U3pulamby OBE BPCTE€ KPUBUY-
HOIIpaBHE CaHKIIH]e.

MokeMO IPUMUJETUTH J1a j€ 0CJeTHO BEJIMK OpOj M U3PEUSHHUX Ka3HM 3a-
TBOpaA y Tpajamy O TpH 110 net roguna. Y 2014. roquHu eBUASHTUPAHO UX je
27 Bume Antonnja Kperynosuh u Mapuna [llhenanosuh, ,,Y1jenaj usmjena Kasxnenor 3akona va moryh-

HOCT M y4eCTaJIOCT IPUMjeHe YBjeTHe ocye (M IbHXOB JaJbIbH yTjellaj Ha MPUMjeHy HHCTUTYTa Ka3HEHOT
MaTepHjaJTHOT M MPOLIECHOT MpaBa‘’, Xpeamcku memonuc 3a kazHeHo npaso u npakcy, 13,2 (2006): 617-655
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677,y 2015. roqunu 550, y 2016. roquau 707,y 2017. ronunau 628, te 'y 2018.
ronuHu (616), mTo ykasyje Ha ofpel)eHy KOHCTaHTY.

Nako OpojuaHo nocTa Mame 3aCTyIJbeHa Ka3Ha 3aTBopa Of IMeT 10 JIeCeT
TOJIMHA JOIII YBH]JEK C€ PEJIAaTUBHO YECTO M3pUyUe. Y CY/ICKO] MPAKCH Ka3Ha 6e3-
YCIIOBHOT 3aTBOpa Of MET A0 AeceT roauna kpehy ce o 191 uzpeuenux y 2014.
roguny, 171y 2015. roqunm, 191y 2016. ronunn, 156 y 2017. roquau no 125
u3peueHux y 2018. rogunu.

Tabena opoj 4. I[lynomemue ocyhene ocobe Ha KazHy 3ameopa y paz0odmsy 00 2014. 0o 2018.
2ooune y Penyonuyu Cpouju’®

MN3PEUEHE KA3HE 3ATBOPA V CP- 2014 2015 2016 2017 2018
BUIJN O] 2014. JIO 2018. TOAVHE 6poj 0poj 6poj Opoj 0poj
3ATBOP 13026 8820 9419 8220 7408
On 40 roguHa 2 4 5 2 3
On 30 no 40 roguHa 11 13 9 11 7
[Ipexo 15 no 20 23 3 22 18 12
10-15 59 34 49 38 29
5-10 191 171 191 156 125
3-5 677 550 707 628 616
2-3 947 875 930 770 753
1-2 rogune 1631 1438 1520 1448 1256
[Tpeko mecr o 12 Mjecenn 3184 2422 2424 2199 1860
3-6 3772 2116 2269 2000 1835
2-3 1899 864 965 757 687
Jlo nBa Mjecena 630 330 328 193 225

HajBuie 6e3ycnoBHUX Ka3HU 3aTBOpaA O JIeCeT A0 15 romuHa u3pedyeHo je
y 2014. ronunu (59), nox je Hajmame uzpeueHo y 2018. ronunu (29), mto uma
TeHJCHIIN]y omajama. M3peuene kazue 3arBopa on 15 mo 20 roguna kpehy ce
y pacniony on 23 esuaentupanux y 2014. roquau 1o tpu 'y 2015. ronunu, 22 y
2016. roqunu, 18 y 2017. ronunu te 12 y 2018. ronunu.

VY cynckoj mpakcu u3pedeHe cy u Hajrexe kasue o 30 go 40 ronuHa 3aTBO-
pa, Kao ¥ Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy of 40 roguna.

V¥ 2014. roaqunu u3peyeno je 11 xa3Hu 3arBopa y Tpajamy on 30-40 roau-
Ha Te JIBHje Ka3He y Tpajamy oA 40 roqunHa 3arBopa. Y 2015. roquHu u3peueHo
je 13 xa3uu 3aTBOpa y Tpajamy of 30 - 40 rognHa, TE YETUPU Ka3HE Y Tpajamby
on 40 roguna 3arBopa. Y 2016. rogHU U3pEUYEHO je IeBET Ka3HM 3aTBOpA y
Tpajamy ox 30 mo 40 roguHa Te MeT Ka3HU y Tpajamy of 40 roguHa 3aTBOpAa.
VY 2017. ronunu u3peueno je 11 ka3nu 3atBopa y Tpajawy oa 30 no 40 ronuHa,
Te JIBUje Ka3He y Tpajamy on 40 ronuHa 3arBopa. ¥ 2018. roquHu u3pedeHo je
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ce/llaM Ka3HU 3aTBopa y Tpajamy on 30 mo 40 roguHa, Te TpU Ka3HE Y Tpajamy
on 40 ronuna 3arBopa.

6. 3AKJbYUHA PASMATPABA

VY miby cy30ujama KpUMUHAUTETA U TEKUX 00JIMKa KOKIbUBUX MTOHAIIAKA,
Ka3Ha 3aTBOpa 3aKOHOM je IIpeIBUl)eHa pernpecuBHA Mjepa Koja je 011 KpyIHjali-
HE Ba)XHOCTH 32 OBaj MOIyXBaT.

Ha ocHoBy uctpaxuBama CyJcke Ipakce U3pedeHnx Ka3Hu 3aTBopa y Pemy-
onmuiu Xpsarckoj u Permyonuin CpOuju, y 0BOM pajy je HampaBJbeHa KOMITapa-
TUBHA aHaJIM3a KPUBUYHOT 3aKOHO/ABCTBA, TE€ j€ aHAJM3UpPaHa CyJCKa MpaKca
KaxmaBama. Y Permryonuka Xpparcka u Peryonuka CpOuja umaie cy u uMmajy
o0aBe3y Jia yCcKIIaJie CBOja HAIlMOHAIHA KPUBUYHA 3aKOHOJABCTBA ca MehyHa-
POIHUM JOKyMeHTHUMa U ripaBoM EBporicke yauje. [Ipunnkom npuctynama EB-
porckoj yauju 1. jyma 2013. rogune, Perybnuka XpBarcka je Kao MyHOIMpaB-
Ha ¥ JICTUTUMHA JIp’KaBa WIaHUIA Yy 3HaTHO] M BEJIMKO] Mjepy XapMOHH30BajIa
U yCKJIaJIuiia CBOj€ HAI[MOHATHO KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO ca Mel)yHapoaHUM
JIOKyMEHTHUMAa | TpaBoM EBporicke yHuje, 3a pa3nuky on Penmybmuke Cpouje
KOja je Kao 3eMJba KOja aruIhiypa 3a yjaa3ak u npujem y wianctBo EBporcke
YHH]€ U AaJbe Yy Mporiecy yckiahuBama CBOjUX OAPEI0H, HAKO je A0 caja yuu-
HUJIa BUJIHE TIOMaKe U KOpaKe.

VYnackom y EBponcky yHujy 1 yckialhjiBameM KpUBUYHOT 3aKOHO/IABCTBA Ca
€BPOIICKUM MIPaBOM U IIPaBHOM cTedeBUHOM EBporicke yHuje, Penmy6nuka Xp-
BaTCKa j€ M3HOBA MPEHCIUTala CBOje MpOoNucaHe KPUBUYHOIPABHE CAHKITH]E.
[Tpema K3PX, mory ce u3zpehu kao ka3zHe omy3uMama clIo00/Ie Ka3Ha 3aTBOpa,
Ka3Ha AyTOTPajHOT 3aTBOpPA U M3Y3€THO Ka0 jeMIUHCTBEHA Ka3Ha — Ka3Ha IyroTpaj-
HOT 3aTBOpa y Tpajamy ox S0 ronuHa. Mako je PermyOmmka XpBarcka pa3marpasa
yBoleme Ka3He T0KUBOTHOT 3aTBOPA, UIAK CE OJUTYUHIIa 3 Ka3HY JYTOTPajHOT
3aTBOpa Koja He Moke OuTH Kpaha o 21 roguae HUTH ayxa on 40 roguHa 3a-
TBOpa. Pa3no3u koju HUCY UIILITN y IPUJIOT MO/Ip KaBama yBohewa Ka3He T0KHU-
BOTHOT 3aTBOpa Cy HeHa HeolpeleHOCT, HECBPCUCXOAHOCT, HEYYHHKOBUTOCT,
Kao M OKOJTHOCT Ja Om ce moria u3pehu kox Benmukor Opoja KpUBUYHUX Jjera.
3aKoH je U3y3eTHO MPEIBUINO U 32 KPUBUYHA Jjelia TOYHmbeHA Y CTHIIA]y MO-
ryhHOCT U3pullamka jeAMHCTBEHE Ka3He IyroTpajHOT 3aTBopa y Tpajamy o 50
ronuHa. Ka3na nyrorpajHor 3aTBopa je HOBU OOJIMK Ka3He 3aTBOpa y XpBaTCKOM
KPUBUYHOIIPABHOM 3aKOHOJIAaBCTBY KOja j€ MPOMKCaHa Kao caMOoCTallHa Ka3Ha
3arBopa. KaszHa nyrorpajHor 3aTBopa y Tpajamy on 50 rofuna, Kao jeAMHCTBEHA
Ka3Ha, MOXKe ce u3pehu yUuHHOILlY KOjU y CTUIQ]y U3BPILIU HajTeKa KpUBUYHA
njena. XpBaTCKO KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO TEXKU CMAEHY U CaMO U3Y3€THOM
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U3pHLIAKY KPAaTKOTPajHUX Ka3HH 3aTBopa ¢ 003MpPOM Ha TO Ja ce HhHMa He I0-
CTHIKE CBpXa Ka)KibaBarha U CaMo Ce CTBapa HeraTuBaH €(eKT.

Hogenama K3PC 2019. ronune, 13B. TujaHUHUM 3aKOHOM KOJU j€ HA CHa-
3u ox 1. nenemOpa mporie roirMHe, yBeJeHa je Ka3Ha JOKUBOTHOT 3aTBOpa,
KojoM cy oOyxBaheHe /10 Taja HajBUIIE 3aTBOPCKE Ka3He Yy Tpajamy o 30 1o
40 roguHa 3aTBopa.

Nzmehy K3PX u K3PC noctoju jeqHa 3aHUMIbUBA IUCTHHKIIM]A Y TIOTTIEY
JIOE-ET PONMCAHOT MUHUMYMa Ka3He 3aTBopa. Y XpBaTcKoj Ta) MUHUMYM H3HO-
CH TpH Mjecena, 10k je y Cpouju munumym cera 30 gana. Pjememe xpBaTckor
3aKOHOZIABLIA CBOj€ OIPAB/IAkh-e Hala31 y YHH-CHUIIM J1a je OMII0 Hy>KHO OJJBOJUTH
Ka3Hy 3aTBOpa MPOIMCaHy MpeKplIajuMa oJ Ka3He 3aTBOpa 32 KPUBUYHA Jijela.
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CRITICAL REVIEW OF CRIMINAL LEGISLATION REFORM
IN RELATION TO THE SENTENCE OF IMPRISONMENT IN
CROATIA AND SERBIA

Vanda Bozi¢®
Faculty of Law, University Business Academy, Belgrade
Marina M. Simovic¢?®,
Faculty of Law University ,, Apeiron* Banja Luka

Abstract: In the paper, the authors investigated and presented a comparative
analysis of criminal legislation reform, in relation to the sentence of imprisonment in
Croatia and Serbia. Although both Croatia and Serbia are obliged to harmonize their
criminal legislation with EU legislation and international documents, we see that the
solution of their legislators considerably different. With the new amendments to the
Criminal Code of the Republic of Serbia in 2019, the so-called Tiana's law, effective
from December 1 last year, imposed a sentence of life imprisonment, which has met with
fierce controversy in scientific and professional circles. Life imprisonment included
until then the maximum prison sentence of 30 to 40 years in prison. On the other hand,
the Croatian Criminal Code in its provisions prescribe long-term imprisonment which
may not be shorter than twenty-one or longer than forty years, since it was introduced
life imprisonment novels of the Criminal Code of 2003 did not survive.

We also find a distinction between the sentence of prison between legal provisions
of the Criminal Code of Serbia and the Criminal Code of Croatia. The minimum
sentence of imprisonment that can be imposed on a convicted person according to the
Criminal Code of Serbia is thirty days and the maximum sentence of imprisonment
is twenty years in prison. In relation to Croatian Criminal Code, the distinction is
reflected in the special minimum of the legal provision for sentence of imprisonment,
which, according to the criminal legislation of the Republic of Croatia, cannot be
less than three months, which means that the special minimum for the sentence of
imprisonment is three times higher in Croatia than in Serbia. In addition to an analysis
of the legal provisions of the criminal legislation of Croatia and Serbia relating to the
imposition of imprisonment, the possible proposals that should be taken into account
are outlined. The paper also examines convictions that have imposed prison sentences
in Croatia and Serbia, and provides a comparative analysis and presentation of the
sentences imposed is given.

Keywords: imprisonment, life imprisonment, long-term imprisonment, reform of
criminal legislation, Republic of Croatia, Republic of Serbia.
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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

PE®OPMA KPUBUYHOT ITOCTYIIKA PEITYBJINKE
CPBUJE - OJ] CBEJIOKA CAPAJTHUKA JIO OKPUBJBEHOT
CAPAJTHUKA

Mupjana DBykuh'
Ilpasnu chaxynmem Ynueepzumema y Ilpuwmunu, Kocoscka Mumposuya

Caxcemak: IIpsu noxazamesb yniuea ad8ep3ujarnux elemeHama y Kpueu-
Hu nocmynax Penyonuxe Cpouje, 6uo je ycnocmasmarbe UHCIMuumyma c6e0o-
Ka capaonuxa npe nenyne 0ge oeyenuje. /o 2011. 2cooune, 3akonux o Kpusuu-
HOM NOCMYNKY je guuile nyma Merban u OOnyraséaw, na cy ce caobpasno mome
Meranu Mamepujainu yCio8u 3a Cmuyarbe 0602 npoyechnoe ceojcmea. Konauan
PAcKUO ca 0y20200ULUHOM KPUBUUHONDECHOM MPAOUYUjOM HAYUIbEH je, Hajnpe
npyscarbem Mo2yRnocmu oKpue/seHom 0a Modice Oumu CMpanKa y 3aK/asydersy
Cnopasyma 0 Npu3Hary KpusuyHoe oenda, nomom Kpueuye, a 3amum o0 2011.
200UHEe U CMPAHKA Y 3aK/bY4ersy Cnopasyma o ceedouemy. ¥ paoy je kpos oy2o-
200ULUTbY 3AKOHCKY pe2ylamugy 0am Hajnpe KOMNnapamueHu npuKasz UHCmuniy-
ma c6edoKa capaonuxa y oomahum 1e2uciamueHumM OK8UpUMA, a NOMoM Kpo3
oopehene cneyuuuHoCmu UHCMUMYma c8e00Ka CapaoHUKa yKa3aHo Ha FUxo-
6e cruunocmu u pasnuke. Kako noeoycnocmasmena 3akoHCKa pe2yiamusa Huje
yekaahena ca HOBUM RPOYECHUM UHCIUMYMOM, YKa3yje ce Ha hompeby 0onyHe
AKmyenHux 3aKOHCKUX peulerba, NoceOHo y 0ely Koju ce 00HOce Ha NPOYecHy U
NPOCPAMCKY 3aUMUmy OKpue/beHo2 capaonuxa. PoKyc npeomemmue memamure
yemepeH je Ha KpusudHa 0ela Op2aHu308aHo2 KPUMUHALA.

Kuyune peuu: ceedox capaonux, OKpus/beHu capaoHux, opeanu306anu Kpu-
MUHan

1 Jouent Ha [TpaBHOM (axyntery, YHuBep3utet y [Ipumtuau ca npuBpeMeHnM cjeaumreM y KocoBckoj
Mutposunu. mirjana.djukic@pr.ac.rs
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YBO/

[Towerak pedopmMe KPUBHYHOT TPOIIECHOT 3aKOHOJABCTBA OJUINKY]Y OJaru
o0pucH eneMeHara aBep3ujaIHOT KPUBUYHOT MTOCTYTIKA. Y U 1aJbe aKTyEITHOM,
MEIIOBUTOM MOJIEITY, Ca U3PAKEHHUjOM TEHAEHIIN]OM e(pUKACHOCTH, HHje OO HU
Ha TIOMOJTY €JTMMUHHCAbE eJIeMeHaTa UCTPAKHOT MOJieNIa KPUBUYHOT TIOCTYTIKA.
bnara HakiiomeHOCT eprKacHIjeM MOCTYTIKY MToKa3alia ce Kpo3 YCIIOCTaBIbambe
MHCTUTYTA CBEJOKA Capa/IHUKa, KaJia Ce yjeIHO OKPUBJHCHOM IIPBH ITyT HPYXKa
MpUIINKA Ja MOXXe OUTH CBEIOK Yy CBOjOj KpUBHYHO] cTBapH. OBH NMOYETHU U
jOIII YBEK HECUTYPHHU KOPALlM HAaUIC)KHUX OpraHa Ha 1oJby 00p0Oe MpoTHB opra-
HU30BaHOT KPUMHUHAJIA, HOPMATUBHO CY YOOJIHMYCHN 3aKOHMKOM O KPHBUYHOM
noctynky ox 2001. roguHe, KOju je 3a pelaTHBHO KPaTKo BpeMe 3aMEHhEH 3aKo-
HOM O M3MEHaMa U JiollyHama 3aKOHHMKa O KpUBMYHOM NOCTYTKY, 2002. ronu-
He. Y nepuoay no 2009. roguHe, ycineauia cy joi ABa 3aKOHCKa MPOIUCa, Koje
ONTUKYj€ pa3IMuuTa peryjaTiBa MaTepHjaTHUX yCJIOBA 3a CTHIIAkE CBOjCTBA
CBeOKa capaaHuka. Pa3nmke Takole mocToje u y morieay OrOHOCTH KOje ce
J07IeJbY]y CBEOKY capajHuKy. OBa MApEeHOIUKOCT j€ MoKa3aTesh HeCTaOuITHe
HOpPMAaTUBHE OCHOBE, IITO HHUje HEyOONYajeHOo Kaja ce MPUCTYIa PerylaTuBU
HETO3HATOT MHCTUTYTAa. Beh ce y 3akoHHNKY 0 KpuBUYHOM 1OCTYNKY o 2009.
roxuHe Kpo3 oapeheHe nHoBalyje, youaBajy CUTYPHU U CTa0MIIHU TeMeJbU Ha
KOjMMa je KacHHje yCTIOCTaBJheHa CaBPEMEHHU]ja BapHjaHTa CBEJ0KA capaHHUKa.

HOBOKOMIIOHOBaHM KPUBUYHU MOCTYIIAK Ca CJIEMEHTHMA TYKHIIAYKe UC-
Tpare ¥ KOHCECyallHUM KPUBUYHOIPOIIECHUM (opMama y KOjuMa je jeHa O
CTpaHaKa OKPHBJHEHH, IOKA3aTeJb j€ HAyIITamkha UCTPAKHUX eeMenata. Kpo3
JOIII M3pAXKEHU]y TEHACHIN]Y e(PUKACHOCTH, 00jeINbY]y C€ HHTEPECH JpKaBe
Y MHTEPECH OKPUBJHEHOT Ka0 CTPAHKE y CIIOPa3yMy, y3 MapalieiHy er3ucTeH-
1]y TeHJCHIIM]e 3alITUTE JbYJCKUX Mpasa u caodona. [Ipemaa je y okBupuma
XHOPUIHOT WHCTUTYTA, OKPUBJHEHH HOCHJIAIl TVIABHE M CIIOPEIHE KPUBUYHO-
nporiecHe (QyHKIH]e, ’eTOBUM CE€ YCIIOCTABIbAEM YHHHU OJICTYNAmE O Tpa-
JMIMOHAITHOT, Hayella MOHO(YHKIIMOHAITHOCTH.

[ToceOHa je TemMaTHKa MUTamkE ONMPABIAHOCTH HEroBe puMeHe. Maxko je y
JPYIITBY JyOOKO YKOpPEHEHa aBep3uja, y MPaKCcH HaBIIAAaBa YTHIUTAPUCTHY-
K1 00padyH KOjeM 0Baj MHCTUTYT JyTyje 3aciyre 3a oncraHak. J[pyrum peyu-
Ma, pKaBe Mpe MOCeXy 3a KOpUIINemheM HcKa3a OKPUBIHEHOT CapaJHUKa Kao
HY>KHOT JIOKa3HOT CpecTBa (“Hy>KHOT 371a°"), HETO J1a MPUITaIHUII KPUMHUHAII-
HUX OpraHU3anja Kao yYUHHUOIHM HIHPOKE JIeTe3e KpUBHYHHX JieJia, OCTaHy He-
MPOIECYUpaHH.
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1. PA3JIO3U1 3A 3AKOHCKO YCTAHOBJBEILE
NMHCTUTYTA CBEJJOKA CAPA/ITHUKA

MowMmeHar 3aKUBJbaBamba MHCTUTYTA CBEJOKA CapaJHUKA Y KPUBHYHOM I10-
ctyniky PC Besyje ce 3a 2001., omrocHo 2002. roquny, Kajaa je yjeIHO Ha CUM-
0oMYaH Ha4YMH M OTIovYena 6opda MpoTUB OpraHW30BaHOT KpuMmuHana. Cao-
Opa3HO TOME, MOXKE CE€ TOBOPUTH O pa3io3uMa yCIOCTaBJbamka OBOT, Y TO 7002
HOBOT MHCTUTYTa, Koju PC HMje mo3HaBana. Hajupe, moy4yeH! MO3UTUBHUM
HCKyCTBUMA 3eMaJba KOja Ce AYXKU HU3 TOJIMHA CyO4aBajy ca mpoOiIeMoM op-
TraHN30BAHOT KPUMHUHAJIA, a KO/ KOJUX C€ Ha TOM TO0JbY MOKA3alio Ja je UCKa3
OKPHBJBEHOT Ka0 CBEI0Ka e(hUKACHO JOKA3HO CPEACTBO, J0 HAIIMX HaUIC)KHUX
opraHa JIoNupe CBECT O MOTPeOH MHBOJIBHPAA MPEJAMETHOT HHCTUTYTA Y KPH-
BUYHOIIPOIIECHU OKBHIP U MPABOCYIHY TIpakcy. Hamme, ped je o jeqHoj 3akacHe-
JI0j peaKivju, aJli Ce ’OME CBaKaKO YMHU UCKOPAK U3 JOTAAIIET ITACHBHOT
OJIHOCA ITpeMa OBOM, HaJIaCBe, CIOKEHOM M HUMAJIO Oe3a3JIeHOM OOJIMKY KpH-
MUHAJIHE JIeJaTHOCTH. V3/1a3 ce mpoHana3u y ucKa3y JIMia Koje je Y CBOjCTBY
HojICTpeKaya, romMarada, Wil Can3BpIIMOIA, YIYECTBOBAIO Y OPraHU30BaHO)]
KPUMHHAJIHO] JIENIATHOCTH, Y OHUM CHTyalldjama KaJa je OTeXaHO WU YaK U
Hemoryhe ohu 10 moTpeOHMX J0Ka3a.” XujepapXujCKu CTPYKTYUpaHa KpUMH-
HAJTHA OpPTaHM3AIlHja OKYIIJbEHA j€ OKO jeIHOT JIMIIA, JTUAepa, KOjH je 3armpaBo
HCH HE CaMo WJIEjHH TBopall, Beh U Haloroaasal, mbeMy je oflaHa, Iyryje My
HOCIYIIHOCT, jeTHOM pedjy 0e3 mera He Ou Hu mocrojana’. 300r Tora ce Ju-
JIepH CMaTpajy AajeKo ONMACHUjUM y OJJHOCY Ha YIAHCTBO, a Y CKIIaJly Ca TUME
0MBajy CAaHKIIMOHHUCAHU CTPOXKUJUM KazHama. YIOpPEeIo ca TUME, MOILIO Ce OJf
TOra, J1a je 00Jbe OBUM MHCTHTYTOM OOYXBAaTHTH MPUIAJHUKE, KA0 KATETOPHU)Y
Mame OMACHUX YYHMHHJIAINA U JOJCIUTH UM aKO MCIyHE 3aKOHOM IpeaBul)eHe
yciioBe, onpehene morogHocTH, kaia he y oqHOCY Ha BHX, MOTITYHO WIIH JICITHU-
MHYHO, OMTH U30CTaBJbCHA KPUBUYHOIIPABHA PENPECcHja, HEro J03BOJIHUTH 1
OpraHM3aToOpy OCTaHy HECAHKIIMOHUCAHU."

WuBonBupame aJBep3UjaIHUX €JIeMEHaTa jeé YHH CBECHOT Mpey3uMamba
onpeheHnx cermeHara Koju MOTOAYjy HE caMO JpKaBH, Beh U OKPUBIJHEHOM.
Haume, okpUBIbEHU, KOjH HEMA JTy>KHOCT Ja HCKa3yje HUTHU J]a ICTUHHUTO HCKa-

2 Munau Wkynuh, Opeanuzoéanu kpumunaiumem - nojam, nojaghu 0OnUYuU, KPUSUYHA OeNd U KPUGUUHU
nocmynax (beorpan: Ciyx0enu racuuk, 2015), 408.

3 Philip L. Reichel and Jay S. Albanese, Transnational Organized Crime: An Overview From Six Continents
(Los Angeles: SAGE, 2014), 9.

4 Wkymuh, Opeanusoéanu KpumuHarumem - NOjam, NOjasHu OOIUYY, KPUBUYHA 0eld U KPUSUUHU NO-
cmynar, 408.
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3yje, caza, Jo0uja mpaBo Ja MOKe OUTH CBEIOK y CBOjOj KDUBHYHO] CTBApH.’
Cao0pa3Ho TOMe NpOIIUPEH je (POHI BEroBUX y>KHOCTH, aJI U IPaBa.

[TocTojehu HHCTUTYTH KPUBUYHOT MaTe€pUjaTHOT 3aKOHOIABCTBA, HHCTUTYT
yOnakaBama Ka3He U 0Cclio00hemne 01 Ka3He,® HCKOpHUIITheHu cy Kao OeHeduImje
KOj€ ce J10/1eJbY]y CBEIOKY capaJHuKy. [Ipu mpenacky U3 KpuBHYHOMaTepHja-
HE y KpUBUYHOIIPOIIECHY c(epy, OBE TAKO3BAHE CTUMYJIATUBHE MEpE MOCTajy
CacTaBHU JIeO KOHIIENTA capali-e CBeJI0Ka capaJHuKa ca Ap>KaBHUM OpraHUMA.
Jlpyrum peunma, jeaH CerMEeHT 03aKOHEHha OBOT HHCTUTYTA CBOj€ KOPEHE UMa Y
OKBHMPHMA KPUBHUYHOT MaTEPHjaJTHOT 3aKOHO/IaBCTBA, KOjU KOOIIEPAaTUBHUM CBE-
JI0LUMa CITy’Ke 3allpaBo Kao HeKa BpcTa ocioHua. Mako 3akoHOM 0 n3MeHama
u gonyHama 3akoHuka o kpuBuuHoM noctynky (3] 3KII) ox 2002. ronune,
HHUCY CIIOpa3yMoM yoOJIM4eHe, 3a caM IodeTak 60pOe MpOTUB OPraHu30BaAHOT
KPUMMHAJIUTETA, CMaTapajy ce 3Ha4ajHUM Y CMHCIY Jia Cy KaKko Tako MoJo0He
Jla IpuA00H]jy YiaHOBE OpraHU30BaHE KPUMHUHAIHE TPpyIe Ha capaamby, Y UueMy
YjE€IHO JIEXKH BUXOB MOTHUB, WJIM HHTEPEC 32 CBEIOUYCHE.

2. 3AKOHCKO HOPMUPAKBE MHCTUTYTA CBEJAOKA
CAPAJIHUKA O/ 2002. 10O 2009. TOANHE

VY kopak ca u3MeHaMa 1 JJoIyHaMa KpUBUUHOIIPOLIECHE PEryaTuBe, MEHhalie
Cy ce u ofipeioe KojuMa je MpeaMEeTHH HHCTUTYT peryiucan. Y (okycy aHanuse
jecy onpenoe canpxkane y 3UJI 3KIT ox 2002. roqune, 3aKOHUKY O KPUBUYHOM
noctynky ox 2006. romune (3KII 2006) n 3akoHUKY 0 KPUBUYHOM TOCTYIIKY
o1 2009. rogure (3KIT 2009). ITpemaa ce 3KI1 2006 Hukaga HUje TPUMEHUBAO
y MPaKCH, M OH 3aClly’)Kyje aHaJIU3y, jep je caaprKao HEeKe HeAO0CTaTKe, Koje je
HapeIHU 3aKOHUK KOPUroBao. Jlpyrum peunma, a Huje 0110 HEeKUX HEKOPEKT-
HUX 3aKOHCKHUX onpendu nperxogauka, moxaa 6u 3KII 2009 ucre u perymnu-
cao. Mcro ce moxe pehu u y morneny onnoca 3KIT 2006 u 31 3KIT ox 2002.
roaune. CyIITHHCKUX IPOMEHa HHje OUJIo, CBpXa OBOTa MHCTUTYTA OCTala je
UCTa, a pa3liuKe Cy 3aCTyIJbeHE Y MOTIeAY MaTepHjaIHUX yClIOBa 3a CTHIIAHE
cTaryca CBeJ0Ka capaJlHuKa, U3jaBJbUBamba jkajade of cTpaHe omreheHor u oe-
HeduIMja Koje CBEIOK capaJHUK A00Hja 3a CBOJy KoomepaTuBHOCT. M3BecHe
BapHjallyje u pa3jiHke Cy Y HeKy pyKy U odeKuBaHe, uMajyhu y Buay aa ce y

5 Munau kynuh, ,,JJOMHHaHTHE KapAKTEPUCTHKE OCHOBHUX BEJIMKUX KPUBHUYHOIPOLIECHUX CHCTEMA H
BUXOB yTHIA] Ha pepopMmy cprckor kpuBuyHOT nocrynka“, CRIMEN (1V), 2/2013, 181. OxpuBibeHH Y
BehMHU TUIIMYHUX a/[BepP3HjaTHIX IOCTYaKa MO)Ke OMTH CBEJIOK Y ,,CONICTBEHOM KPUBHYHOM TpEIMETy
M OH C€ TaJa, Kao M CBAKU CBEJIOK 3aK/INbe Ja he TOBOPUTH MCTHHY, a aKO YUMHH CYTPOTHO MOXKE OUTH
OTITY’KEH 32 KPUBOKJIETCTBO.

6 Hparan JoBamesuh, Kpusuuno npaso, Onwmu oeo (beorpan: Homoc, 2010), 236-238.
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TOM INEpPHUOAY NMPBU IyT MPABOCYAHU U APYTH HAJJICKHHU OpraHu cycpehy ca
HE CaMO 3aKOHCKOM PETYJIaTUBOM, Beh M MPUMEHOM OBOT HHCTUTYTA Y MPAKCH.

a) Y okBupy noce6ne rase 29/a, 31J] 3KII-a, ”HCTUTYT cBeIOKa capa-
HUKa perynucas je wianoBuma 5041.-504x. [Ipema oBuM 3aKk0HCKMM openda-
Ma, CBE/IOK CapaHUK je MPUIAJHUK KPUMHHAIIHE OpraHu3aliije, MPOTHB Kora
je mojHeTa KpUBUYHA NpHUjaBa, UM C€ BOAM MOCTYMAK 32 KPUBUYHO JIEJI0 Op-
raHW30BaHOT KPUMHUHAJA, M10]] YCIOBOM Jia IOCTOj€ OjaKiiaBajyhe OKOIHOCTH
Ha OCHOBY KOjUX C€ IpeMa KPUBUYHOM 3aKOHHUKY MOXKE OCJIIOO0IUTH Of] Ka3-
HE, WM MY Ce Ka3Ha MOKe YOJIaKuTH, U, aKo je 3Ha4yaj BeroBor McKasa 3a OT-
KpHBambe, J0Ka3UBabE WK CIIpeYaBame IpyTruxX KpUBUYHHX Jela PUIIAHHUKA
KPUMMHAIHE OpraHu3aliije, MPeTeKHUH Ol INTETHUX MOCIEANIa KPUBUYHOT
Jena Koje je yauHuo.” HaBeneHn 4iiaH ykasyje Ha ycJoBe KOje OCyMEMYCHH,
WIN OKPHUBJbEHH, Tpeba /1a UCIYHH, Kako OM y KPUBUYHOM IOCTYIIKY 32 Jiena
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHANA, MOTa0 JOOUTH CTAaTyC CBEOKA capaaHuka. Tyma-
yewe wiana 5041., ynyhyje Ha KOHCTaTaIujy J1a ce paay O yCIOBUMA OIIIET U
noceOHOr Kapakrepa.®

Yenosu onwumee kapaxkmepa, npeacTaBibeHN Cy Kpo3 (popMmynanujy aa ce-
JIOK CcapaJIHUK MOXe OMTH caMo MPUIAJHUK KpUMUHAIIHE OpraHu3aluje, He 1
OpraHu3aTop, IITO j€ 3aj€AHUYKO 32 CBE KPUBUYHOIIPOLIECHE CUCTEME KOjH I10-
3Hajy OBaj MHCTUTYT, TAKO J1a y TOM MOIVIeqy HeMa pa3iuka usmely onpendou
31 /1 3KII u 3KII 2006, kao u 1a je NIPOTUB Hera MOJHETa KpUBUYHA NPH]jaBa,
WJTU Ce BOJIU MIOCTYTIAK 32 KPUBMYHO JI€JI0 OPraHW30BaHOT KpUMHHAIIA. Y OKBHUPY
noceOHUX ycio8a, MOTPEOHO je HajIpe Ja TOBOIOM U3BPIICHA KPUBUYHOT J1e1a
3a KOj€ je OCyMIbHUEH, WM OKPUBJbEH, [TOCTOj€ OJaKIaBajyhe OKOIHOCTH Koje
OM MoIvIe TOBECTH 0 HEroBor ociiobohema o/ Ka3He, WM Mak yOlaxaBama
ka3He.’ J[pyru mocebaH yciaoB OJJHOCH CE Ha TO Jia je 3Ha4yaj HEroBOI' HCKa3a
3a OTKpHUBambE, IOKa3uBambhe, UM CIIpedaBambe KPUBUYHUX JIeJla OpraHu30Ba-
HOT' KpUMUHAJIa, MPETEeKHUJH O] OCeIuIa KPUBUYHOT Jiela KOje je YUMHUO,
a Koje My ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy cTaBJba Ha TepeT.'’

Koz npBor ce yciioBa nocraBiba MUTamkE HETOBE ONPaBIaHOCTH, UMajyhu y
BUJIy 1a CTaTyC CBEAOKA capaJHuKa J00H]a JHLle, TPOTUB KOjer je MOoHeTa KpH-
BUYHA NpHjaBa (OCYMIbHUUEHH ), UJIH je TaK TeK MOKPEHYT KPUBUYHH MOCTYTIAK,
OZIHOCHO MOKpEeHyTa HcTpara (OKpuBJbeHH). Kako ce paan o MOueTHOM CTaAn]y-
MY KpUBHYHOT ITOCTYIIKA, JeJHOCTABHO HEMa JIOBOJbHO BPEMEHA J1a C€ MPUCTYTH

7 Unan 504x. 3akona o usmenama u oonynama 3akoHUKa 0 KpUSUYHOM NOCHIYNKY - Y JajbeM TekeTy: 311
3KII (,,Ciyx6enu nuct CPJ*, 6p. 68/2002).

8 Tatjana Jlykuh, [locebrnocmu KpusuurHo2 NOCMYNKa 3a Op2aHU308aHU KPUMUHAT, MEPOPUIAM U KOPYN-
yujy (Hosu Can: IlpaBuu dakynrert, L{enrtap 3a usnaBauxy genarnoct, 2008), 230.

9 Unan 504x. cras 1. 3] 3KII.

10 Ibid.
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yTBphHBamy mocrojama onakmanajyhux okonHoctu.! 3a Tako HEmITO MOTPEO-
HO j€ CIIPOBECTH KOMIUIETaH KPUBUYHU MTOCTYIAK, KAKO OU ce Ha OCHOBY H3Be-
JICHUX JI0Ka3a MOIJIO YTBPIAUTH IOCTOj€ JIM, UM He, OJIaKIIaBajyhe OKOJTHOCTH.
VY Kpajw0j JIMHUjU, OBa OU 3aKOHCKa opeada JoBela 70 Tora Jia ce Moiay o
MMOBHOM CTaly YUYMHHOIIA, FbETOBOM PAHU]EM KHUBOTY, IMYHUM MIPUIUKaMa, U
OCTaJIi, Ha OCHOBY KOJHX C€ LIEHH ITOCTOjarmhe OJIaKIIaBajyhux OKoJIHOCTH, py-
TUHCKH NPHUKYIJBAjy, y OHOJ €TalM y K0joj je peaiHo Moryha camo mnayIaiHa
oueHa. Hanme, onakmrasajyhe okonHoct mory 1ohu y 003up OHOM HIPUITHKOM
Kajla CyJl oIMepaBa Ka3Hy CBEJOKY CapaHHUKY, IIITO ce JAenaBa y a3y IIIaBHOT
nperpeca, OHOCHO OKOHYama TNIaBHOT mpeTpeca. Tazia ce cyay npyska BuUllle
BpEeMEHa J1a yBUJIOM Y ofipel)eHe monaTke, CTeKHE yTUCAK O MOCTOjamby HITH He-
MOCTOjamy onakmanajyhux okoaHocTH. Moxe ce pehu 1a je HEeKOpeKTaH OBaj
JIe0 3aKOHCKE PETYJIaTHBe, jep ce Be3yje 3a OHy (ha3y KpMBMYHOT MOCTYIIKA, Y
K0jOj je UCYBHIIIE PaHO J1a CyJ J1a TAKBY IPOLIEHY.

Koz npyror ycioBa Hamehe ce MUTame HEroBe ONpaBIaHOCTH ca MOpall-
Hor ctaHoBuuITa. [TohuMo o peasine MoryhHOCTH /12 je CBEIOK capaJHUK Kao
MIPUIIAIHUK KpUMHUHAIHE OpraHu3alije YYMHUO HajTeKe KPUBUYHO JIeJ10 (Tell-
KO yOUCTBO, Ha ipumep). [la i Ou y ToM ciydajy OUiI0 onpaBaaHo AeTUMUY-
HO WJIM MOTITYHO Ta ab0oMupaTH 0]l KpUBUYHOT TOEHba, 1a Ou OUIM TOWBEHH U
KaXHEHH Y TIPBOM PEy OPraHu3aTOPH, a MOTOM M MPUIIAAHUINA KPUMUHAI-
He opranuzanuje?'? McyBuie kpyTa 3akoHCKa (opMyJIaluja y OBOM CIy4ajy,
MIperyIlTa TEOpUjU pa3MaTpame U Mpelu3upame OBOT MUTama. Tako, npema
munsewny npod. Munana llkynuha ,,Tesxxcuna kpusuunoe dena nomenyujantoe
c6edoka capaoHuxay 00HOCy Ha NPOYeHy ONACHOCMU KPUMUHATHE Op2aHu3ayije
U F@HUX KPUBUUHUX 0elld jecy OCHOGHU YUHUOYU 3 NPOYEHY Od JIu c€ OCHOBAHO
Modice ouekusamu 0a 3Ha4aj UCKaza moa 1uya Kao c6e00Ka capaoHuka y 0OHo-
Cy Ha OMKpusarbe, O0KA3UBAE UL CNPeasarse Opy2ux KPUGUYHUX 0ela Kpu-
MUHANHe opeanuzayuje 6yoe 3Ha4ajHo NpemedCHUju 00 WMemHUX noc1eouya
oena camoz nomenyujaiHoe ceedoka capaonuxa™'. Jlakne, v HajTexe KPUBUY-
HO JIeJI0 MOTEHIIMjaJTHOT CBEI0KA capaJHUKa ce TOJIEpHILE, HacpaM 0301IbHE
W OllacHe KpUMHHAJIHE opranusanyje.'* Kymynanuja wim 3apyKuBambe KpuMH-
HaJIHE eHEeprHje HOCH JjaJieko BehH CTereH OMacHOCTH, y OAHOCY Ha U3BPLICHE
YaK U HajTeKer KPUBUYHOT JIeJ1a O] CTPaHe jeTHOT JIUIIA.

6) Y ogHocy Ha ycioBe npenBuleHe uianom 50471., MaTepujaiHU yCIOBH
npeasuhenn unanom 156. 3KII 2006 3a cTuname cratyca cBeoKa capaJIHuKa,

11 Jlykuh, ITocebrocmu kpusuunoz nocmynka 3a Op2aHu308anu KpUMUHai, mepopuzam u kopynyujy, 230.
12 Ibid.

13 Munaun Ulkynuh, Kowenmap saxonuxa o kpusuunom nocmynky (beorpan: Cnyx6enu racHuk, 2007),
527.

14 Ibid.
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KOJU CBAaKaKO MOpajy OUTH KyMyJaTUBHO HCITyH-CHHU, IPEACTaBIbajy 3HAYajHY
MHOBAIM]jy. Y TMOIJIeay OIMIITUX YCJIOBA, CTAaTyC CBEIOKA CapaJHUKa MOXe J10-
OutH mie:° 1) 3a Koje MoCTOju OCHOBAaHA CYyMHba J1a j& PUITAJHUK KPUMHHAI-
HE OpraHu3zalyje, 2) Koje je WIaHCTBO, OMHOCHO MPUIAHUIITBO KPUMHHAIIHO)]
OpraHu3alyj, U3PUYUTO MPU3HANIO, 3) KOj€ je Y MOTIYHOCTH MPU3HAIO KPH-
BUYHO JIEJIO KOje je MpeaMeT OnTyx0e (To Moxke OMTH KPUBHYHO JIENI0 KOje ce
OTHOCH Ha CaMo MPUIIAAake KPUMHHAIHO] OpraHU3aI]j , UK KPUBUYIHO €10
KOj€ j€ N3BPILUIIO KA0o MPHUIAJHUK, HA TPUMEP KaJla j€ Ko MPHUIATHUK H3BPIIH-
JI0 KPUBUYHO JIEJIO HEI03BOJbEHE ITPOU3BO/IIHE U CTABIJbakha y IPOMET OIOJHUX
Jpora, y CBOJCTBY CaM3BpLIMOLIA, U3BPIINOLA, TOACTpeKaya Win nomMarada), 4)
qHje je MpU3Ha’kE /1a je U3BPIINO KPUBUYHO JIEJI0 OPraHU30BAaHOT KpUMHUHA-
Ja, TOTKPEIJbeHO APYTUM J0Ka3uMa M, 5) IPOTUB KOjer je€ JOHETO pelIeHhe O
CIpoBOhemwy UCTpare, WK je MOAUTHYTa HEMOCpeIHa ONTY>KHUIIA, 3a JAEJI0 Op-
raHW30BaHOT KPUMHHAJIA.

[Topehemwem oBuX, ca 3akoHckuM oapeadama 31 /] 3KII, y noreny om-
THX YCJIOBa, yOUaBaMO J1a CTaTyC CBeJI0Ka CapaJHUKa MOXe JOOUTH OKPUBJIbE-
HU, aJi1 He U ocyMbuueHH. Hanume, 3akoHoaBal] npernusupa kopuirhemeM
TEpMHUHA ,,0CHOBaHA CyMHba“, 1a TO MOXKE OUTH CaMO OKPUBJBEHH, JIAKJIE JIUIIE
IPOTUB KOjET j€ IOHETO pPelIeke 0 CIpoBOhemy UcTpare (CXOAHO TaJallbeM
nepuoly Kaja jolll YBEK HHUje YCIOCTaBJbEH CUCTEM TYXKHJIAuKe HcTpare, rna
ce MOCTYyNaK MOKPETao peuiemheM, a He Hape0oM, KakBa je aKkTyeJIHa 3aKOH-
cka (hopMynanmja) WiM je NOAUTHYTa HEMOCPEaHa ONTyXHHIAa. OBaKBOM 3a-
KOHCKOM (popmyranmjoM GoKyc ce ycMepaBa Ha Behr KBaHTYM J0Ka3aHOCTH. '
OcHoBaHa cyMmba CTBapa TaKBe YCJIOBE J1a Ha/IJIe)KHU OpraHu CTEKHY uBpiihe
yBepeme J1a je JHIe, KOje MOXKe IIOCTAaTH CBEIOK CapaJHUK, 3aUCTa U3BPIIMIIO
KPUBHYHO JIJI0 OPTraHU30BAHOT KpUMHUHAJIA, U ca TUM Y Be3H, Jia je PUIaHUK
OpraHM30BaHE KPUMHHAJIHE IpyIe, YMjU WIaHOBH Tpebajy OuTH mpouecyupa-
Hu. 3auyhyjyhe je na 31/] 3KII ve npeasul)a npuzHame NOTKPENIHEHO IPYTUM
JIOKa31Ma, Kao ycJIoB 3a 1o0ujame cTaTyca CBeJJOKa CapaJHHKa, Tako Jia OBJIE
MUMaMo jOII jeZIHy MHOBALIH]y.

[ToceOHU yca0BU Cy Ha OBOM MECTY MOJIj€AHAKO BPEIHU NaxKme, uMajyhu
y BUJy Jia C€ HOBEJIMPAHUM 3aKOHCKHMM pelllelhbUMa OTHIILIO Kopak Harmpen. Ha-
MECTO HeKaIalllibUX OJaKIaBajyhux OKOJIHOCTH 3aKOHOIaBall IpeaBuha ycios

15 Ynan 156. ctaB 1. 3akonuka o kpusuunom nocmynxy - 3KII 2006 (,,Cryx6enn muct CPI“, 6p. 46/06
ox 02.06.2006).

16 Cuesxana bpxuh, Kpusuuno npoyecno npaso II (Hosu Can: IlpaBuu dakynret, 2013), 72-73. Y okBupy
PA3IMYUTUX TIPOLECHUX OOJINKA CyMIbe, HajMamb | KBAHTYM J0Ka3aHOCTH NPE/CTaBIbajy ,,0CHOBH CyMbe™,
IJie Y OIHOCY Ha OCYMELMYEHOT MOCTOjH MHHUMYM JI0Ka3a Ja je M3BpLIMO KPUBUYHO jaeno. He mocToju
paBHOTeXa u3Mely pasiora ,,3a“ U pasnora ,,lipOTUB MOCTOjama ofpel)eHe MpaBHO pPeeBaHTHE YHHbe-
Hu1e, Beh pas3nosu ,,ipoTHB‘ OHOCE IIPeBary HaJ pasio3uma ,;3a‘.
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LETUCXOJHOCTH (CBPCUCXOHOCTH),!” OTHOCHO, /1a je JaBambe CTaTyca CBEIOKa
capaJHUKa, OKPUBJHEHOM JIUITY LIETUCXOAHO C 003UPOM Ha MPUPOAY U OKOJI-
HOCTHM KPUBHYHOT JIeJa, 32 KOje TIOCTOjH OCHOBAaHA CyMHba JIa I'a je YYuHHIOo. '
IIpernocraBka je fa Cy Ha OBAaKBY 3aKOHCKY (hopMyInalyjy yTHiiajga UCKyCTBa
HA/JISKHUX OpraHa, KOju Cy HakoH youcTBa nmpemujepa 3opana bunhuha 3a-
MIOYEITH ca MPOoLeCyUpambeM MpUIaJHIKa 3eMyHCKOT Ki1aHa. ToM MpHIIMKOM ce
YBHJIETIO J1a j€ MpeiouaBame oJaKiaBajyhiux OKoJTHOCTH Kao yClioBa 3a CTULAE
cTaTyca CBeJOKa capaJHHUKa HEe3aXBaJIHO, jep Cy ce MoJaly 300r HelocTaTKa
BpeMeHa PyTHHCKHU MpubaBsbanu. Jpyru nocedan ycios (1a je 3Ha4aj UCKasa
CBEJlOKa capaJHUKa 32 OTKPUBAmE, T0Ka3UBabE WU CIIPEYaBabEe IPYyTUX KPH-
BUYHHUX JIeJ1a KpUMHHAJIHE OpraHu3alyje, MPeTeKHUjH O]l IITeTHUX MOCIeIu-
1a KPUBUYHOT JieJia KOje je yYMHMO)'’ CyIITHHCKY He Ofydapa O MPETXOJHE
3aKOHCKE peryjaTuBe, CaMo IITO OBJE HAWJIa3UMO Ha KOPEKTHH]Y MPaBHO-TEX-
HUYKY Popmynanujy. Tpehu moceOHU yciaoB CyIITUHCKU yIyhyje Ha JOKa3HU
3Hauaj McKa3a CBeIOKa capajnuka®’ (Ja ce mpema nocrojeheM YMmbeHUIHOM
CTamYy, 0CHOBAHO MOXE MPETIIOCTABUTH, J1a OM yTBphHBaHke BaKHUX YMHEHHIIA
y KPUBUYHOM MOCTYIKY OMiio Hemoryhe mim 3HaTHO 0T€XXaHO, YKOJIIMKO CBE10K
capaJHUK He 6u Ono cacimymian). OBOM HOBUHOM ce ymyhyje Ha cKa3 CBe0Ka
capaJHMKa Kao Kpajiby HEONMXOAHOCT, WM cJI000AHO MoXkeMo pehu Heky Bp-
CTY ,,HY>KHOT 3J1a“*, KOj€ je HEOIXO/IHO 3a OTKPHBAE U JOKA3UBAE KPUBHUHHUX
Jiefia OpraHM30BaHOT KpUMUHAIA.

) 3KII 2009, nHCTUTYT CBelOKa capajJHuKa perynauile y onpendama 5040
10 504h.>' Mako oapende oBOT 3aKOHHWKA CYIITHHCKHA HE OJCTYIA]y Y OTHOCY
Ha ozapenoe npensuhene y 3KII 2006, one umajy oapehenu 31aqaj, jep cy mo-
CITy’KUJIE Ka0 y30p 3aKOHOJABILY NMPHJIMKOM KaCHHjeTr peryiucama HHCTUTYTa
OKpUBJBEHOT CapaJHHKa, alu U ocyheHor capaannka. OCUM OKPUBJbEHOT, OBa]
3akoHUK NpeBuha aa craTyc CBeJOKa capaJHUKa MOXKe JOOUTH ocyheHo e,
JaKIie Juie koje ce Beh Hamasu Ha u3apkaBamy KasHe. [lorogHocTu koje 1o-
OMja y 3aMEHy 3a CBEJOYEH-E, OTHOCE CE Ha MOBOJbHUJU TPETMaH y Ka3HEHO)]
YCTaHOBU M yOlaxkaBame Ka3He Koja je Beh m3pedeHa.”

17 Wkynuh, Komenmap 3axonuka o kpuguunom nocmynky, 527.

18 Unan 156. cras 2. Tauka 1. 3KII 2006.

19 Unan 156. cras 2. Tauka 2. 3KII 2006.

20 Hlxynuh, Komenmap 3axonuxa o kpuguurom nocmynxy, 527.; Unan 156. ctas 2. Tauxa 3. 3KII 2006.
21 3akonux o kpusuunom nocmynxy - 3KIT 2009 (,,Cnyx6enn auct CPJ“, 6p. 70/2001 u 68/2002 u
,,Cityx0enu racuuk PC*, 6p. 58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 — np. 3axon, 49/2007, 20/2009 — np.
3akoH u 72/2009).

22 Ynan 504h. 3KIT 2009. OBuM ustaHOM MPEABUNEHO je 1a jaBHU TyXKHJIAL] MOXKE MPEITIOKHUTH CYIy 3a
CBeJIOKa capaIHHKa JIHIE KOje je MPaBHOCHAXKHO 0Cyl)eHO 3a KPUBHUYHO JIEJI0 OPraHU30BaHOT KPHMHUHA-
JIUTETa, O YCIOBOM JIa je 3Hauaj HheroBor MCKasa 3a OTKPUBAbE, JOKa3HBabhe WM CIIPeYaBame Kpu-
BUYHUX JI€JIa OPTAaHU30BAHOT KPUMUHAJIUTETA, U3BPIICHUX O/ CTPAHE OPTraHU30BaHE KPUMHUHAJIHE I'PYIIC,
NPETEKHHUjU OJ1 MOCIIEINIIAa KPUBHYHOT ena 3a Koje je ocyheH. OBUM je 3aKOHOZABAIl IPOLIMPUO KPYT
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2.1. benedurnuje cBenonuMa capaaHUIIMMa

MoryhHoCT HU3jaB/buBama kKajade o1l CTpaHe OMTeheHOT MPOTUB pelIcHha
KOJUM C€ yCBaja mpeajior o qo0ujamy cTaTyca CBeJ0Ka capaiHuKa, IpenBuhao
je jemuro 3KIT 2006 .» Mmajyhu y BuIy MarepujajiHe U MOpaHE HHTEPECE,
pasyMJBMBO je Aa omreheHn nMa mpasa Jja CBOj HIMOBHUHCKOTIPABHH 3aXTEB OCT-
Bapy y OJIHOCY Ha CBE/IOKA CapaJHUKa. 3aBUCHO O] ITOCIIE/INIA, HAKHA/A IITETE
MACMBHOM Cy0jE€KTy OCUM MaTepHjaHe YKIbyUyje U HeMaTepHjanHy mreTy. Ha-
pennu, 3KI1 2009, uckibydyje MOTyhHOCT HM3jaBJbUBam-a XKajaoe, IITO Y OCHOBU
Y jecTe TUCKYTaOMIIHO, ATk TO HE 3HaYW U HeMOoTryhHOCT omTeheHor 1a ocTBapu
CBOj IMOBHHCKOTIPABHH 3aXTeB. Penieme 0BoT mpodiiema, 3aKoHO/1aBall je mpe-
JIOYMO KPO3 oapende KojuMa Cy peryaucane oeHeduimje CBeI0Ky CapaaHuKy.

HajrmoBossHuje OeHeduimje CBeIOKyY capaIHuKy MpeaBruleHe Cy yIpaBo 3a-
KOHUKOM JIOHETHUM y TPEHYTKY KaJa je Tpedaio eKCTPEMHO Ce CYyNPOTCTaBUTH
OpPraHM30BaHUM KpUMHUHAIIHUM rpynama. Hanme, cBefoke capaJHUKe je Kao
Harpasja 3a KOOIEepaTUBHOCT YeKajia jeIMHO TOTITyHa aboIuIlja o1 KpUBUY-
HoT romera (3] 3KIT un. 5043.). OBa, jeauHa aiau KICTOBPEMEHO U Haj00sba
Moryha MmorogHoCT, UMaja je CBOje MO3UTHUBHE M HeraTuBHE oayinke. Hajmpe,
KOHCTpPYHCaHa je TaKko Ja MpUMaMH OKpHBJbEHE Ja capalyyjy, ITo ce u peanu-
30BaJIO y TIPAKCH, MPHIIMKOM IPOIIECyHpamka MPHUITaTHIKA 3eMyHCKOT KJIaHa.
Ca apyre cTpaHe, oaycTaHaK jaBHOT TYXKHOIIA O/ KpUBUYHOT TOHEHA KOJU je
3HAYMO MOTITYHY a0OJIHUITH]Y, 3a TIOCIEIUILY j€ UMAaO MPECyTy KOjOM ce OnTyx0a
onouja.?* CBeI0K capaJHHK Ce HE OrialiaBa KpUBUM, T€ olITeheHn Hije MOrao
Jla OCTBApH CBOj IMOBHHCKOTIPABHU 3aXTEB.

Kopektauja pemema npeasuhao je 3KI12006. Kpyr 6enedurmja je mporm-
peH, yKibyuyjyhu yOnakaBame Ka3zHe, WM €BEHTYallHO, 0CI000heme o/ Ka3-
He.” N3y3eTHo, cya Moxe, y3umajyhu y 003up 3Hauaj ncKa3a CBEI0Ka capaIHu-
Ka, F/ETOBO JIPJKALE MIPE] CYIOM, PAHHjH )KUBOT M OCTaJIe OKOJIHOCTH, CBEIOKA
capaJiHUKa OTJIACUTH KPUBHM, a 0CI000ANTH ra of ka3He.”® Mcre morogHoctn
npensuhene cy y 3KII 2009, camo o je y momieny ybOnakaBama KazHe jOII
Npenu3Huju, Harmamasajyhu y uiany 5S04T., 1a ce CBeJI0Ky capaJHHUKy YTBphyje
MUHHMAaJIHA Ka3Ha mponrcana KpuBUYHUM 3aKOHHKOM, 3aTUM Ce Tako yTBphe-

JIMIA, Kao MOTeHIMjaTHIX CBeJIOKa capaaHuka. Hajmpe je To 6o caMo OKpHBIbEHH, Ma je 3aTHM Ta MO-
ryhHOCT npommpeHa 1 Ha ocyheHor.

23 Ynan 161. 3KII 2006. Omrehenn KpUBUYHUM J€JIOM 32 KOje TIOCTOjH OCHOBAaHA CyMba J1a Ta je y4H-
HHO CBEJIOK capaJHUK MOXKe y pOKy o7 48 yacoBa o1 IpHjeMa peliera Aa H3jaBu xKaioy.

24 Yman 5033. 3111 3KII.

25 Ynan 163. cras 1. 3KII 2006. Cenoky capaiHHKy ce€ OfMepaBa Ka3Ha y FpaHHI[aMa MPOIMHUCAHUM
KpHBHYHNM 3aKOHHKOM 33 KPHBHYHO [EJI0 OPraHM30BaHOI KPUMHHANA 32 KOje Ce BOIU MOCTYIAK, Koje
je MpH3HAo M 3a Koje je JO0Ka3aHo Jia ra je YUHHHUO, a OHJIa C€ TaKo OMepeHa Ka3Ha U3pHUe yMameHa 3a
jenHy TOJIOBHHY.

26 Ynan 163. cras 3. 3KII 2006.
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Ha Ka3Ha U3pUyYe yMamEeHa 3a jeIHy MOJIOBUHY, C TUM IITO HE MOXe OUTH Mamba
OJI TPUJIECET JlaHa 3aTBopa.”’

VY norneny 6eneduiija cBe0IMMa capaHUIIMMA, HAJKOPEKTHH]ja pelIeha
HyJIe ocTeIha 1Ba aHaIM3upaHa 3akoHuka. Hanme, y o6a cirydaja, u kop yomna-
KaBama U Kof ociobohema o KazHe, cya AoHocH ocyhyjyhy umm koHnamHe-
TOPHY HIpecyay, KojoM yTBplyje Ja je ONnTyKeHU KPHUB 3a KPUBUYHO JEJI0 Koje
MY C€ ONTY>KOOM CTaBJba Ha TEPET. Y OJHOCY Ha IIPECyAy KOJOM ce ONTYy>k0a o/
Ouja, OBaKBa BpCTa Ipecy/ie KOjOM ce CyJ YIYIITa y MEPUTOPHO OTyUYHBAE O
KPUBHYHO] CTBApH, CaJIP>KU HaA3HAKY 3a KOj€ Ce JIeJI0 OrVialllaBa KpUBUM, HETOB
3aKOHCKM HAa3WB, Ha KaKBY c€ Ka3Hy ocylyje, OTHOCHO 3a KOJIMKO My C€ Ka3Ha
yOnaxaBa, ako je ociio0ol)eH of1 Ka3He, HaBOJE c€ OKOJIHOCTH KOje Cy /10 Tora
JI0BeJIe, OIYKYy 0 MepaMa 0e30eTHOCTH, Oly3UMakby UMOBHHCKE KOPUCTH, O
TPOILIKOBUMA KPUBHYHOT MOCTyMKa.?® Jlakie, CBEJIOK capaJHUK CE OBOM Bp-
CTOM IIpeCy/ie OIlialiaBa KpUBUM, a IPUTOM oluTeheHn He ocTaje 00ecnpaBIbeH.
Kako ce MMOBHHCKA KOPHUCT KOjy j€ CTEKa0 KPUBUYHUM JEJIOM, 00aBE3HO O1y-
3MMa CBEJIOKY CapaJHHUKY, olTeheH! Moke 1a OCTBapH CBOj UMOBHHCKOIIPAB-
HU 3aXT€B y KPUBUYHOM TOCTYIIKY, MJIM Ta 332 OCTAaTakK, Cy/1 MOXKE YIyTUTH A
TO peaju3yje y HapHUIIH.

3. OJHOC UBMEDBY OKPUBJLEHOI' CAPAJIHUKA 1
CBEJIOKA CAPAJZTHUKA - OIIILUTE HAITOMEHE

OKpHUBJBEHOM j€ MpYy’keHa MOTYhHOCT Ja MOXe OUTH CBEIOK Y CBOjOj KpH-
BUYHOj CTBAapH jOIII YCIIOCTABJhaKkEM MHCTUTYTA CBENIOKA capajHuka. Kana je
nporiec pedopme koHauHo yoonmueH 2011. romune, oH q00HMja mpaBo 1a Oye
U CTpaHKa y 3aKJbyuey criopa3dyma o cBenoderny. OBa je HOBUHA yTHIIaa Ha
MOCTOjarkbe HE CaMO TEPMHUHOJIONIKUX Pa3JInKa, KaKoO CE HaIlallaBa y TEOpHjH,
Beh M pasnuka nporecHe Mpupoe.

OKpHBIJBEHHU CTUYE CBOjCTBO CBEIOKA CapaHUKa HAKOH IIITO CYJ| PEIICHEM
MPUXBATH MPEUIOT jaBHOT TyxwHora. Ca apyre cTpane, mporiec 3a1001jama CBOj-
CTBa OKPUBJGEHOT CapaJIHUKa YNHH HAjIpe, yyhuBame MOHYIE OKPHUBIHEHOM,
3aTHM MPeroBapame, MOTOM 3aK/byUHBaLE CIIOpasyma o cBefouctky.”’ CacTtas-
HU IO CIIopa3yMa O CBEJIOUCHY YHHE CBH OHH €JIEMEHTH Ha KOj€ jaBHU TYXKH-
Jarl Cyy ykasyje MpUIMKOM CTHIakba CTaTyca CBeIoka capaaHuka. Mehytum,
OBJIC Cy OHU CaCTaBHHU JICO CIIOpa3yMa, KOju Ha Kpajy MOTIUCYjYy jaBHU TYXKH-
Jar, OKpUBJbEHH U HeroB Opanmnan. Kaga cy cropazymom mpeasuleHe, mo-
TOIHOCTH MMajy JaJIeko 00JbY MEPCIEKTUBY HETO Kaja Ce TO YNHU OOWYHHUM
yrnyhuBameMm npeiora cymy.
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VY 00a ciyyaja ce paau 0 OKpUBJHEHOM JIUILY, CaMO ILITO C€ caJia MOTEeHIMpa
Ha okpuBJbeHOM. KoneBka criopaszyma jecy CA/l, xoje y okBupy Haronou Beh
Jy’KHM HU3 TOJIMHA MPAKTHUKY]y CIIOpa3yM O MPHU3HAKY KPUBUYHOT Je]la U CIIo-
pa3yM 0 CBeI0UCHY OKPHBIbEHOT. > JeIMHO je Y OBOM, aJIBEP3HjaTHOM MOJIEITY
KPUBHYHOT MOCTYIIKA, OKPUBJBEHU MOTa0 OMTH CTpaHKa y 3aKJbyuery Cropa-
3yma. 13 Tora pasnora ce u y Haiioj KpUBUYHOIPOLIECHO] peryIaTHBH, MO yia-
POM CHa)KHOT Tajaca aJBep3ujaHUX eJIeMeHara, ca CBe0Ka, TeXKHUIITE mpeda-
I[yje Ha OKPUBJHEHOT Ka0 CTPAHIIH Y 3aKJbyUeHYy CIIOpa3yMa.

[IpenmeHoBame OBOT MHCTUTYTA yCIOBJbaBa J1a 3aKOHHU KOjU PEryJIHIIY Mpa-
Ba OKPUBJHEHOT CapaJHUKAa TEPMUHOIMILIKU OyIy yCarjlalleHHu ca aKTyelTHOM
3aKOHCKOM perynaTiBoM. OKpUBJEEHH CapaJHUK UCIYHaBa CBE 3aKOHOM ITpe/I-
Bul)eHe ycioBe Jja CTeKkHe cTaryc 3amtuheHor ceenoka. Oapende kojuma ce pe-
TYJIUIIY Mepe IPOLIECHE 3allITUTE cajip>KaHe Y 3aKOHUKY O KPUBUYHOM ITOCTYTI-
Ky, MehyTuM, 3a0011a3e 0Baj MHCTUTYT, Haramasajyhu ma he ce mepe mporec-
HE 3alITUTE CXOHO MPUMEHUBATH IIpeMa IPUKPUBEHOM HCIIEAHUKY, BEILTAKY,
CTPYYHOM CaBETHHKY W CTpY4YHOM Jmily.”' HeompaBnaHo je n3ocTaBibeHa Ka-
TEropuja OKpUBJLEHOI CapaJHUKa, ako MoeMo of Tora Ja v NMPUKPUBEHHU UC-
JIeTHUK MOYKe OUTH CBEIOK Y KpUBHUHOM IOCTYIIKY, [1a UK HUj€ N30CTaBJbEeH
U3 Kpyra OHHMX JIMIIa TIpeMa KOojuMa ce NMpUMEeYjy Mepe MPOLEecHe 3alITHTE.
CanyHoO je U ca MPOrpaMCcKOM 3alITUTOM. 3aKOH O MPOrpamMy 3aIlITUTE yUECHH-
Ka Yy KPUBUYHOM IOCTYTNKY KOju aarupa jour ox 2005. roqune kajaa je 6una ak-
TyeJIHa KaTeropuja cBeJ0Ka capaJHHKa, yimyhyje Ha OCyMIUYEHOT, OKpUBJIbE-
HOT, CBE/I0Ka, CBEJIOKA capaJHMKa, omTeheHor, BelTaka u CTpy4YHO JHIIE, Kao
yYEeCHHKE Y KPUBHYHOM TTOCTYIIKY KOjU MUMajy TIPaBo Ha MPOTPAMCKY 3aIlTUTY.*>
U oBne je MHCTUTYT OKPHUBJHEHOT capaJHHUKa M30CcTaBJbeH. Haume, y jenHom
nepuoy HakoH crposezneHe pedopme (2013. roaune) jour yBek cy ce BOIWIN
MOCTYTILH Y KOjUMa Cy YYECTBOBAJIM CBEIOLM CapaHULIH, a KOjU Cy OTIIOUENIN
y BpeMe Bakera aHaJIM3HPAHUX 3aKOHUKA KOJU Cy MpenBUl)aay HHCTUTYT CBe-
noka capannuka. [la Ou ce n3dera TepMHHOIIOINIKA 30pKa, TOTPEOHO je 1a ce 'y
HOBOM 3aKOHY O IIPOTrpamy 3allTHTE YIECHUKA Y KPUBUYHOM MOCTYTIKY, TOpeN
CBEJIOKa capaJIHUKa MPeIBUAN U OKPUBJLEHU CapaHUK.

30 Michael A. Simons, “Departing ways: Uniformity, Disparity and Cooperation in Federal Drug
Sentences”, Villanova Law Review, vol. 47, no. 4 (2002), 960.

31 Yn. 112. 3axonuxa o kpusuunom nocmynky, (,,Ci. tmacaux PC*, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013,45/2013 u 55/2014 u 35/2019).

32 Yn. 3. ct. 1. 3axkona o npoepamy 3awmume yuecHuxa y KpuguyHom nocmynky, (,,Ci. rmacauxk PC*,
op. 85/2005).
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4. 3AKJbYYHAK

Amnanuza onpenaba 3acTyIJbeHUX Yy HaIleM KPUBUYHOM IPOIIECHOM 3aKO-
HOJIaBCTBY, KOjUMa je peryjrcaH WHCTUTYT CBEJIOKa capajHuKa, ynyhyje Ha
KOHCTaTalujy 1a cy Hemnpenusae u HekopekTHe onpende 31 ][ 3KII-a, pesyn-
TaT UCXUTPEHE peaklyje HAllNX HaJUIeKHUX opraHa. Kako cy y nurtamy npBu
KOpaIy Mpeay3eTd Ha HOPMAaTUBHOM ILIaHy, peaBul)ameM MoceOHnX Mepa 3a
cy30Hjame OpraHn30BaHOT KpUMHHAIHUTETA, KOJH C€ JI0 TaJla CBECHO TOJIEPUCA0
Ofl CTpaHe JAp>KaBHE BIACTH, UCXUTPEHOCT, KOja HEMUHOBHO 332 COOOM TIOBJa-
91 ¥ HEKOPEKTHOCT M HEMPELUU3HOCT 3aKOHCKHUX OJpe0H, je jeqHa OYeKuBa-
Ha peakiyja. OueknBaHa, jep Cy y MUTamby MPBH 3aKOHCKHU TPOIIUCH, TTPOTIHCH
KOjH Ce TIPBHU ITyT Cyo4aBajy ca HajONaCHHjUM BHJIOM KPHUMHHAJIHE JEJIaTHO-
CTH, KOjH ce KoJ] Hac Beh yByKao y CBaKy Mopy JAPYIITBA, a IITO j& BPJIO BayKHO,
HUCY MIMaJld CBOj€ MPETXOAHHKE, KOjUMa Ce YBEK NpH/Iaje BeITUKU 3Ha4aj, jep
MOTY TTOCITY>KUTH Ka0 y30p 3aKOHOJIABILy, HEKa BpCTa IMyToKasa, cMepHuie. Ha-
ume, 311 3KII je mocTaBno HOpMATUBHE TEMEJbE OBOM MHCTHUTYTY, & OHU Cy
y Y HapeHOM IIEPUO.LY, Y OKBUPY 3aKOHHKA O KPUBUYHOM NOCTYTKY of 2006.
rofvHe ¥ 3aKOHMKa 0 KpUBUYHOM NOCTYIKY o 2009. roqune, ocaBpeMeme-
HU, peryJacaHu y CKJIaay ca OCHOBHHM Mel)yHapOAHOIPAaBHUM CTaHAapauMa,
e¢ukacHOmNy KPpUBUYHOT TIOCTYTIKA, HAYEIOM TMPABUYHOCTH U OCTAIMM Ha-
YyenuMa, KOjuMa Ce Hallla 3eMJba MPHUKJIOHUIIA Y OKBUPY pedopMe KPUBUIHOT
MIPOIIECHOT 3aKOHOJIABCTBA.

OKpHBIbEHU CapaJHUK MPEICTaBhba CABPEMEHU]JU BUJI HHCTUTYTA CBEIOKA
capaJIHHKa, TUM TIpe IITO HUje CaMO CBEJIOK Y CBOjOj KPHBUYHO] CTBApH, Beh KOM-
MaTUOMITHO ca HOBOYCIIOCTAaBJbEHIUM MOZIETIOM KPUBUYHOT TIOCTYTIKA, M CTPaH-
Ka y 3aKJpyuemy crnopasyma. CBpxa 00a HHCTHTYTA je UCTOBETHA, OCTBAPEHE
JpXKaBHUX MHTEPECa Yy CMUCITY CMambemha 00MMa OpraHu30BaHe KPUMHUHAIHE
NIEJIATHOCTH, ¥ MTHTEPECa OKPUBIHEHOT, JeIMHO IIITO TAPaHTH]e CIIOPA3yMOM yO-
OnrueHe rmpe Mory OUTH peaqn30BaHe, HETO KaJia Ce TO YNHH CaMO Ha OCHOBY
npemiora. Cropa3syM cauMibeH Y MUCMEH0] (OpMH y3 carylacHOCT BOJba 00e
CTpaHe U, Ha JIPYT0j CTPaHU jEAHOCTPAHU MPEJIOT jJaBHOT TY>KHOLA Y3 MPET-
XOJHH MPHUCTAaHAK OKPUBJHEHOT, HE MOTY MTPOU3BOJUTH UCTO MPABHO JIEjCTBO.

Peanu3anuja npaBa OKpUBJBEHOT CapaJHUKA 3aXTE€Ba ycarlallaBambe Kpu-
BUYHOIIPOIIECHE PETyIaTUBE CTapHjer U HOBU]ET AaTyMa, Kao M ycariaiaBame
OHE KOjOM j€ YCIOCTaBJbE€H CHCTEM MPOrPaMCKe 3aIITHTE ca MOCTojehuM Kpu-
BUYHOIIPOLIECHUM ofipefidaMa. MHuIMjaTuBa OBE BPCTE 3a CBPXY MMa U3jeHa-
YJaBamke MOJI0Kaja OKPUBIHEHOT Capa/IHUKA Ca MOJIOKajeM y KOjeM ce HaIa3uo
HEKa/Iallib1 CBEIOK CapaIHuUK.
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REFORM OF CRIMINAL PROCEEDINGS OF THE REPUBLIC
OF SERBIA - FROM WITNESS ASSOCIATE TO DEFENDANT
ASSOCIATE

Mirjana Pukic¢?*
Faculty of Law, University of Pristina, Kosovska Mitrovica

Summary: The first indicator of the influence of adversarial elements in
the criminal procedure of the Republic of Serbia was the establishment of the
institute of cooperating witnesses less than two decades ago. Until 2011, the Code
of Criminal Procedure was amended several times, so the material conditions
for acquiring this procedural status changed accordingly. The final break with
the long-standing criminal tradition was made, first by giving the defendant
the opportunity to be a party in concluding a plea agreement, then guilt, and
then from 2011 a party in concluding a testimony agreement. The paper first
presents a comparative overview of the institute of witnesses associated in the
domestic legislative framework through long - term legislation, and then points
out their similarities and differences through certain specifics of the institute of
cooperating witnesses. As the newly established legislation is not harmonized
with the new procedural institute, it is pointed out the need to supplement the
current legal solutions, especially in the part related to the procedural and
program protection of the defendant associate. The focus of the subject is on
criminal acts of organized crime.

Key words: witness associate, defendant associate, organized crime
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JAPKO IMMOBCKMU: 3JIOUYNH MPXIBE, Lenrap 3a
nyonukanuje [IpaBuor gakynrera YauBepsurera y Humry, 2020,
ctp. 412.

[Ipod. nip Mapuna M. Cumosuh

Henasno je y uznamy Llentpa 3a myOnukanuje [IpaBHor dakyntera YauBep-
suteta y Huiry u3anuia u3 mrammne MoHorpaduja “3mounH MpKe”, ayTopa Jip
JHapka JlumoBckor, BanpenHor npodecopa [lpaBHor ¢akyntera YHuBep3urtera
y Humry. Beoma masiom 6pojy pagoBa UCTIHCaHUX y HAC O TIPOOIeMHUMA 3JI09H-
Ha MP)KIbe, Ha 0Baj HAYMH C€ MPUAPYKHUO U JIMMOBCKH - [1a TIOMYHU jeTHY He-
JIOTIYCTUBY MPA3HUHY y MOHEIITO 3aHEMapeHO] 001acTu 0301UJbHIU]€ TEOPH]CKE
pacrpaBe 0 0BOj TPOOIeMaTHIIH.

AyTop moceOHO Haramasa Ja 3JI09MHU MPXKIbE CIaajy y HaCHIHA KpH-
Bu4Ha jjena. OHa MpencTaBibajy IM0 OMIITET KPUMHHAINTETA, aJTi CE Of] IPY-
rUX KpUBUYHUX JijeJia pa3iMKyjy Yy MOIIeay MOTHBAIIHje KOoja ce oIiea y Io-
cTojamy npeapacyna. Mako 31091mH Mpkibe HUje eHOMEH CBOJCTBEH CaMO CaB-
PEMEHOM JPYIITBY, j€p CY C€ OBH 3J0YMHH BPLIMIIN JOII Y aHTHYKOM 1100y, Ia
KpO3 LI1jeNy JbYJACKY UCTOPH]Y, OBaj OOIMK KpUMHHAIIUTETa HaCKUJba MOCTAO je
IpeaAMeT HHTEPECOBarba MPEralHUKa HayYHEe MUCITH TeK 0CaM/IECETHX TOIHA
npouutor Bujexa. Of taga cy myoaukoBaHe OpojHe KpUBUUHOIPABHE U KPUMHU-
HOJIOLLIKE CTYJHj€ O 3JI0YMHUMA MPKIb€, aJli JOII YBHjeK UMa MjeCTa lerOBOM
JaJbeM TMpOoyYaBamy, jep Cy mpenpacyie npemMa , JpyradujuMm‘ ocodama, Koje
YHHE CYIITUHY OBOT 00JIMKa KPUMUHAJIUTETA, cCaMO NI0jadaHe N301jamkbeM MUT-
paHTCcKe Kpu3e, patoM y Cupuju, T3B. ,,apanckum npossehem™ u apyro. ¥ Pemy-
6t CpOuju cy prjeTko MyOIMKOBaHHM HAYYHH YIaHIM y KojuMa je oOpahuBan
(dbenomeH 310unHa Mpke. CTora je ayTop cMaTpao Ja CBOjeé MHTEPECOBAHE
0 3JIOYMHY MPKE-E€ TIPETOYH y CTBapame jeHe MoHorpadcke myoauKammje y
K0jOj 61 MmyOIMKOBAO CBOja ca3Hamka O OBOM OOJIMKY KpUMUHAIUTETA HACHIba.

Hapko JIuMOBCKH je Hay4YHH CTBapaliall KOju je BUIIIE O] jeHE JICIICHH]e
IPUCYTaH y CPIICKOj KPUBUYHOIIPABHO] HAayly. TPEeHYTHO j€ MOTHpPEAC)eIHUK
HeBIauHe opranuzaiyje ,,Kiryo 3a Moot Court, nedary u petopuky lustitia
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Humr!. buo je me¢ IIpaBHe knunuke Ha [IpaBHoM dakynrery o 2016. no
2019. ronune. XKusu y Humry. Yrmcao je [lpaBuu paxynrer y Humry akagemcke
2003/2004. roaune, a auruiomMupao 2007. rouHe, ca MpocjeuHoM oljeHoM 9,52.
Jlokropcke cTyauje, ynucane y akagemckoj 2007/2008. ronunu Ha Karenpu 3a
KPUBHYHOIIPaBHE HAyKe, 3aBPIIMO je ca MPOocjeuHoM oljeHoM 9,5. JIokTopcky
JMcepTalujy Mmoj Ha3uBoM ,,KpHMMHHOIOIKY acnieKT youcTBa“ JIMMOBCKU je
onOpanno y mapty 2013. rogune, a u3adpaH 3a BaHpEAHOT Mpodecopa y jyHy
2018. rongune.

VY ckiaay ca HACTaBHUM IUIAHOM M Iporpamom, JIMMOBCKHM Tpenaje Ha
OCHOBHHUM cTyaujama npeamere: Kpumunonoruja, Bukrumonoruja, Ilenomno-
ruja, [IpaBae poane crynuje u Knmnauuko npaBHo obpa3zoBame. 11ITo ce Tuue
MacTep rporpama, pezaaje npeamete: V3ppiiewe KpuBUYHUX caHKuuja, Kpu-
MUHAJIUTET Hackuibe 1 OpraHu30BaHu KpUMUHAIUTET. baBu ce u npenaBameM
Ha MacTepy YHYTpalllbUX MOCI0Ba Ha npeameTuMa: Hacuibe y moponuuu u
Komnjyrepcku kpumunanuteT. Ha nokropckum cryaujama npenaje Kpumuno-
norujy, [Tenonorujy u Kpumunosorujy mManosbeTHUUKE AeTMHKBeHIIMje. buo je
roctyjyhu npegasau y Cpbuju 1 MHHOCTpaHCTBY U3 obnactu Kpumunosnoryje,
Kao 1 EBporicke KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIUTUTY JbY/ICKUX TpaBa U OCHOBHHX CII000-
1a, pa3Bujajyhu UpoKy MpeXy Y MHOTUM aKaJIeMCKUM U UCTPAKUBAYKUM WH-
CTUTYyLIMjaMa U pa3Mjeryjyhu 3Hame U UCKYCTBO ca KoJIerama ca pa3IuuuTHX
YHHUBEP3UTETA. Y MOCIHEHE TPH FOIMHE O/IP’KaBao je o0yKe U3 001acTu Npu-
MjeHe EBporicke KOHBEHIIH]j€ 3a 3aITHTY JbY/ICKUX TIpaBa U OCHOBHUX cJ1000/1a
U cy/IcKe npakce EBporickor cyna 3a jbyJicKa IpaBa cTy/AeHTHMa npaBa y Humry
- Cpbuju u lltuny - CjeBepna Makenonuja.

JIMMOBCKH MIMa BEJIMKO HCTPAKUBAYKO UCKYCTBO KOj€ j€ Pe3yJITHPAJIO BEJIU-
KUM OpojeM Hay4qHHMX YJIaHakKa u3 00JacTH KPUBUYHOT TpaBa U JbYJICKUX MpaBa,
Kao ¥ y4enrheM Ha OpojHUM JoMahuM u Mel)yHapoHUM HayYHUM U KOH(EpeH-
LIUjCKUM CKYITOBHMA. AyTOp je HEKOJIMKO MOHOTpaduja U BUIIIE JECETHHA Ha-
YUHHUX YIaHaKa KOjU Cy MyOJMKOBaHM Y Haj3HauajHUjUM daconucuma. O6uman
paJi 1 OCTBapEHO UMIIPECUBHO JIjesio, TOCEOHO y 00JacTH KPUMUHOJIOTHj€, BUK-
THUMOJIOTHj€ ¥ TICHOJIOTH]je, U3/Bajajy JIMMOBCKOT Kao CTBapaolla uuje ra rnpera-
JaIITBO, epyIUIMja U TOCBENEHOCT pajy ca CTyJeHTUMA U YKyITHa aKTUBHOCT

1 Ilpema ommynu aexana [IpaBHOT (akysTeTa, MOCTABJBEH j& 3a aKaAEeMCKOT TPeHepa 3a TAKMHUCH:E Y
Moot Court npu EBporickom cyny 3a jbyncka npasa. Ox 2012. roause, OH U THMOBH KOj€ jé BOIHO OC-
BOjHJIN Cy HEKOJIMKO PETHMOHAIHUX M eBPONCKUX Harpazna. Hamme, 2012. roguHe HEroB THM OCBOjHO je
Harpajy 3a apyro mjecto, 2013. roquxe TiM je HarpaheH 3a HajOoosbe ogHecke, y 2014. roaunu je oc-
BOjHO 1IpBO Mjecto. [ToToM je y cynepduHaty Ha TaKMHYEHY U3 cuMyrnanuje npeq EBporickum cyom 3a
JbyJICKa TpaBa HbEeroB THM O0CBOjHO NPBO Mjecto. Y 2015. roguHu exurna, Kojy je BOAHO, OCBOjUIIA je TIPBO
MjecTo, a Ha cymepdHHaTy Ha TAKMHYCHY U3 CHMyInalyje npea EBpornckumM cyaom 3a Jbyacka mpasa oc-
BojuiIa je apyro Mjecto. Y 2016. roanHu BeroB THM 0CBOjHO je Tpehe Mjecto, 2017. ronuHe IpBo MjecTo,
2018. roqune Tpehe Mjecto, a 2019. ronuHe YETBPTO MjecTo.
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NPEeACTaBbajy Kao JUYHOCT KOja ayTOPUTATUBHO U aHAJTUTUYKH MOXE /1a CBje-
JIOYM O aKTYEJIHUM NMHUTalkUMa KpUBUYHONpaBHe Hayke y CpOuju.

Y monorpadckoM ajeny 3noyun mpocrve JJAMOBCKU CHCTEMATCKU aHAIIU-
3upa (PeHOMEH 3J104HMHA MPXKEE, U TO Ha jelaH creruduyan, 3a CpIcKy KpH-
BUYHOIPABHY MHCA0 HEyOOUYajeH HauUnH - CBEOOYXBAaTHOM aHAJIM30M 3JI0YMHA
MpPXKE€ KPO3 IPU3MY KPUBHUHOT MaTepHjaIHOT ITPaBa, KPUBUYHOT MPOLIECHOT
npaBa, KPUMUHOJIOTHj€ U BUKTHUMOouoryje. Kibura oaroapa Ha cpeiuIiHa mu-
Tama 37104MHa MpXKibe. CTPYKTypaaHO, KEbUTa Ce CaCTOjU U3 JIeCET LijeIHHa:
VYBoa, @eHoMeH 37104nHa MpKibe, OTHOC 37104nHA MpXKE-€ TIpeMa Ipeapacyaa-
Ma, TUCKPUMHUHALIU]H, TOBOPY MPIKIbE, KpUMUHAIUTETY MTPOTambatbha U pacU3MYy,
HopmaruBuu OKBHp 37104MHA MpKEbe, HOpMaTHBHM OKBUD 3JI0YMHA MPXKIE Y
Peny6mumm Cp6uju kpo3 ucropujy, Jlokazupame 3104nHa Mpxkibe, MoryhHo-
CTH IIPUMjeHe peCTOpaTUBHE MpaBJie Ha 3JI04MH MpiKibe, [IpeBeHIuja 3nounHa
MpPKH€, BUKTUMOJIOIIKY acTIeKT 3JI04MHA MPXKEbe U 3aKibydak. Y BbuMa ayTop
MOKpPHUBA CBE aCIEKTE 3JI0YNHA MPIKIbE.

VY npBoMm aujeny MoHOrpaduje, Koju HOCU Ha3uB DenomeH 3104UHA Mp-
JHcrpe, ayTop MoceOHy Maxkmy nocsehyje onpehemy mojMa 3104MHa MPXKEE,
y3 HaBOhee HEKOJHMKO ehuHUIMja. AyTOp UCTUYE HEAOYMHUILY /1 JIU je Tep-
MUH 3JI04MH MpJKIbe afiekBaTtaH. HanmMe, cylTrHa 37104MHA MPXKE-E jecTe Y I10-
CTOjamby Mpeapacyze, HITo yKa3yje Ja MOCTOju MOryhHOCT 1a ce, HOpe TepMUHA
37I04MH MPKIb€, yIoTpebsbaBa TEPMUH 37104MH U3 ipenpacyae. [lopen onpehu-
Bamba M0jMa 3JI0YMHA MPXKEbE, ayTop ce 0aBU MPECTaBIbAbEM I10JaTaKa O pac-
npocTpameHonhy 3104MHa MPKEbE, 00IMIMMA HerOBOT UCII0JbaBambha, y3 Ha-
Boheme mpumMjepa 3a cBaku o oonuka. [locihenmu quo nocseheH je aHanmuzu
MOCJbENIIA BPLICHA 3T0YMHA MPKEbE.

AyTOp Y HapeJHOM Aujeny MOHorpaduje aHaaIu3upa CIMYHOCTU U pa3iu-
Ke 3JI04MHA MPKIbe, Ca Je[JHe CTpaHe, ¥ peapacy/a, IMCKpUMHHAIH]je, TOBOpa
MpPKE€, KpUMUHAIUTETA [IPOramama U pacu3ma, ca Jipyre crpane. OBaj 1uo
MoHOTpaduje je u3y3eTHO OMTaH, jep caMo jaCHO OJMOBHO Pa3IMKOBAE OBUX
¢denomena omoryhasa f1a ce Ha aJlekBaTaH HAYMH CaIIe/la 3I0YMH MPKIHE U HbH-
XOB OJIHOC Ca HaBeJCHUM I10jaBaMa.

Kako 3akoHOIaBIM y JprKaBaMa IIHPOM CBHjETa Ipyraunje MHKPUMHHHUIILY
37I0YMH MPXKH>-€, OUJIO j€ HEONXOIHO je/IHy MOoCeOHY IIaBy MOCBETUTH MPE3EH-
TOBaly U aHAJIM3U 3aKOHCKUX pjellierha Y BE3U 3J04MHA MPXKEE Y M0jeTUHIM
npxasama. [Ipenmer ananuse y aujeny noa Ha3uBoM Hopmamuenu okeup 310-
YuHa MpIICcHbe Cy O1Ia 3aKOHCKA pjellerba 31104iHa MpxkKibe y CjennmeHum Ame-
puukuM [[pkaBama, Aycrpanuju, Benukoj bpuranuju, ®@panmyckoj, hemau-
koj, Uranuju, llIBenckoj, Aycrpuju u benruju. IIpencraBibamem pazauuanTHX
3aKOHCKHX pjellera j1aTa je MOryhHOCT /1a ce UnTaolu YIo3Hajy ca pa3inyu-
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TUM HauMHUMAa MHKPUMUHAIMje OBOT (DeHOMEHa U Ja CIIO3HA]y Ha KOjU HAYMH
Jj€ HajIjeNINCXOAHN]€ 3aKOHOM 3a0paHUTH BPIICHE KPUBUYHUX Jjela Y YUjUM
OCHOBaMa je mpenpacyaa.

Hapennu nuo Mmonoraguje nocseheH je HOpMaTHBHOM OKBHUPY 37104HMHA Mp-
ke y Penyonmum CpOuju kpo3 ucropujy. Haume, JluMoBCKM aHau3upa 3a-
KOHCKa pjelliemha y KojuMa je MocTojajia MHKpUMUHaNM]ja oapeheHnx KpuBuY-
HUX Jijeia U JPYTUX 3aKOHA IT[j€ je MpXKHba cacTaBHU AMO Ouha MpOTUBIPAaBHUX
MIOHAIIamka. Y OBOM JIMjely aHaJIM3UpaHa Cy U MO3UTUBHONPaBHA 3aKOHCKA pje-
HIeHka y Be3U 3704rHa Mpxkibe y Penyonuuu Cpouju.

Hoxkazusare 310uuna mpicroe je IpeMeT HapeIHor Aujerna. AyTop aHaIu-
3upa Tenkohe y 1oka3uBamy 37104MHA MPXKEbE, Kpo3 00paziarame HaunHa paja
opraHa yHyTpalllbHX OCI0Ba Ha OTKPUBAY 31I0UMHA MPXKEHE, JABHOT TYKHO-
11a Y JOKa3MBamky 3JI04MHA MPXKEE U Cy/la y YTBphHUBamy MOCTOjamba OBOT 00-
JIMKa KpUMHUHAIUTETa Hacusba. JloHomeme ocylyjyhe npecyne 3a 31mouun mp-
K€ IOApa3yMHjeBa KOOPJMHNUCAHY aKTUBHOCT OBUX TPHUJy ApXKABHHUX OpraHa
Kako OM ce Ha aJileKBaTaH HaYMH UJACHTU(PHUKOBAIIN €IEMEHTHU 3JI04HHA MPIKEbE
Y BbUXOBO MOCTOjame OUII0 JOKa3aHO Ha CYIY.

Hapenuu n1uo o3HaueH je kao Mozyhnocmu npumjene pecmopamusHe npas-
Oe na 3n04un mpoicrbe. Ilopen onpehuBama nojMa pecTropaTuBHe MIpaBie, ayTop
y OBOM Jiijelry oOpasziaxe nocrojehe obnuke, y3 HaBohemwe 100pe mpakce y mno-
ey NMpUMjeHe pecTOpaTUBHE MPaBJe Ha 3JI0YMHE MPXKIbE Y JpKaBama IIu-
pom cBujeta. Ha kpajy ananusupa 3akoncke moryhnoctu y Perryonumu CpOuju
IpUMjeHe J1Ba 00JIMKa PECTOPAaTUBHE MPABE Ha 3JI0YHHE MPIKIbE.

CrpjedaBame BpIIEHa 37104MHA MP)KEbE 3aXTHjeBa UIMIUIEMEHTAIH]y 1oce0-
HUX NMPEBEHTUBHUX Mjepa. Ctora je ayTop, Ha3BaBILIHU OBaj 1€0 MOHOTpaduje
Ipesenyuja 3nouuna mpicroe, 00pa3noxuo Hocuolie 0opoe 3a crpjedaBarme Bp-
HIeHa 37104MHA MPXKIbe. Y]eIHO, Y OBOM JAMjelly ayTop je MpeCTaBho Npumje-
pe n1obpe mpakce y nornieay NpeBeHIrje 37104nHa MP)KIbE Ha Taj HAaUWH IITO je
HaBEO J]a Mac-MeUjH U IpyIie 3a MOAPILIKY Tpeda Aa Oaurpajy KJbyuHy yjaory
y CMambHBalky 00MMa OBOT 00JIMKA KPUMUHAJINTETa HACHIbA.

Buxmumonowxu acnexm 3104una mpoicrbe TIpeCTaB/ba HApEIHU JAUO MO-
Horpaduje. Haume, y oBOM Jujeinry W3BpIlIeHa je Mojjesia Ha OCHOBY Hajuenrhe
BUKTUMU3HPAHUX IPyIa yCJbE 3BPLICHA 31I04MHA MPKIbe. Tako je JaT nperiesn
BukTuMH3anuje Poma. Hapenna rpyna, unja je BUKTUMU3alija NpeACcTaB/beHa,
cy npunaauuiy LGBT nomynanuje. Kako cy u npunaaHuiy jeBpejcKor Hapona
U3JI0)KEHH PU3HKY BUKTUMHU3ALU]j€, ayTOP je MPEeICTaBUO MOJAaTKe O 3JI0YNHUMA
MpPXKEE KOZl Kojux cy »kptBe JeBpeju. [locsbenma rpyna koja je Ouna npeamer
aHanu3e cy Mycinumanu. AyTop 3a CBaKy oJ1 HABeJICHUX IpyIa Jiaje mperiesn y
13 3emaspa, mpu yeMy Kol BUKTUMH3anuje Poma Huje nato crame y Cjenume-
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HUM AMepuukuM J[p’kaBama y K0joj HE IOCTOjU oceOHa €BUACHIMja 32 OBY
rpyIny CTaHOBHUIITBA.

VY 3akwyuxy je ayTop CyOIMMHpao CBE OHO LITO je OUII0 MPeIMET aHaIH3e Y
0BOj MOHOTpacKoj myOIuKaIuju. ¥YjeIHo, UCTAKHYO je J1a je HEOIXOAHO (eHo-
MeHY 37104uHa Mpxibe y Pemyomunu Cpouju y 6ynyhHoctu mocBeTuTH noceo-
HY HaXIby, Jep c€ MOXKe OUEeKHUBATH Jia he MpaBOCy/IHU OpraHu MOYETH ca MpH-
MjEHOM 3aKOHCKUX MOTYNHOCTH NMPHUIIMKOM peakliyja Ha U3BpPIICHAa KPUBUYHA
Jjena ycibell oCTojama npenpacyie.

ITa jomr pehn? Moryu 61 Ha Kpajy pehu 1a MoHOTpaduja 3nouuH Mporcroe
npeAcTaB/ba MUOHUPCKU MOJYXBAT ayTOpa y jeTHO] HAy4HO] MaTepUju O KO0jO]
ce BeoMa MaJio MHUCcajio KO Hac. ¥3 TO, OHA je 030MJbaH MPUJIOT HENPEIIEIHO)
KOMIIApaTUBHO] JIUTEPATypy O OBOM (pEHOMEHY. Y HalllUM OKOJIHOCTHMA OHa
je moceOHOo BaXKHA jep KOMIETEHTHUM U MPOMUIIIJBEHUM HCKa3UMa CBjeZI04U O
BR)XHOCTH H-€HUX TeMeJba U ONEPATUBHUX MPHUHIIMIIA KOjU HA HbUMa MIOYHBAjy.

Ja 3akspyurMo. AyTop je YCIHO Ja 3HaJa4Ky HalluIle TEMATCKU CIOKEHY
KIbUTY KOja IpeACTaBba J00pY MoJa3Hy OCHOBY U MOJCTPEK APYTHUM ayTOPH-
Ma 3a JlaJba UCTPAXKUBamka. YKPATKO, OBa KIHHTa je IJIeioaje 3a HOBE OJJHOCE
Mmely JbyanMa y kojuma Hehe OUTH MpKEb€; YTOJIHMKO je OHAa JAparolijeHuja u 3a
CBe TIOCIIEHUKE KOju ce 6aBe Ka3HEHHM IMIPaBOM Koju Tpeba Ja je MpounTajy.

VY nanaunime BpujeMe oceOHUX M HOBUX PaclpaBa O BpeIHOBaY HayUYHHX
pazioBa 1 myOJMKalMja y 1mojby Ipasa, pa3IMuuTHX 0a3a mojaraka U CIMYHUX
HOBHX METO/1a, HajOOJbH U HAjjaCHUjU MHIUKATOP BPHjEITHOCTH HEKOT HAy4YHOT
paza y mosjpy mpasa jecTe BpHjeMe, Tj. KOJIMKO Tpaje HHTepec 3a ofpeheHu paj
WM KOJIMKO j€ JIyTO OH aKTyellaH. YBjepeHHU cMo Jaa he oBa BpJIo 3HayajHa MO-
Horpacduja TpajaTu Iyro ¥ OMTH MHCIIUPALKja U TOJIa3UIITe MHOTUM Oynyhum
HayYHHUIMMA M UCTPAXKUBAYUMA.
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[TPAKCA YCTABHOI' CYIA PEITYBJIMKE CPIICKE

[punpemuo: ap Jbybomup Osxerosuh

Oonyka 6poj: ¥-35/18 00 27. mapma 2019. 2o0une
,, Cyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpncke*, opoj 28/19

CUCTEMATU3ALIMIJA PAJJHUX MJECTA

[ToBpena ycTaBHOT Hauesa 3aKOHUTOCTHU MOCTOJH Y CIIy4ajy Kajia JOHOCH-
JIa1l OCIOPEHOT TIOK3aKOHCKOT aKTa MPUJIMKOM YTBphUBama cuCTeMaTH3aIlHje
paJHUX MjecTa, MUMO 3aKOHOM ojfipel)eHe obaBese, HHje MPETXOAHO MPUOaBUO
MUIIJBEHE PECOPHOT MUHUCTPCTBA.

U3 obpaznoxema

Cnaswura Jlasuh, agBokar u3 [Ipujenopa, nana je Ycrasuom cyny Pemyonu-
ke CpIicke MHUIU]aTUBY 3a TIOKPETamhe TIOCTYIIKA 32 OIjehHBakbe YCTaBHOCTH
u 3akoHUTOCTH [IpaBritHIKa 0 M3MjeHaMa 1 JormyHaMa [IpaBritHIKa 0 yHYTpa-
[IH0] OPTaHU3alMjHU U CUCTEMAaTU3alMju paHuX Mjecta ONIITHHCKE aIMUHU-
ctparuBHe ciyx6e Kozapcka [lyouna (“Ciyx6enu macuuk Onmtune Kozap-
cka Jlyoura” 6poj 9/16) u [IpaBunnuka o uaMjenama u qomynama [pasuiaHnka
0 YHYTpallllb0j OPraHu3allju U CUCTeMaTH3alju paaHux Mjecta OMIITHHCKE
aaMuHHCcTpaTuBHe ciyx0e Kozapcka lyouna (“Cyx0enu rmacHuk OniTuHe
Kozapcka lyourna” 6poj 1/17), koje je nonno Hadennuk OmnmruHe Kozapcka
HyOuia. MehyTtum, u3 caapxaja HHUIMjaTUBE ¥ HaBOA O MIOBPEIN HAYeIa 3a-
KOHUTOCTH TIPOM3IIA3H JIa HHUIIU]aTop Y CYIITHHU OCIIOpaBa caMoO HOPME OBHX
akaTa Koje ce OJIHOCE Ha OpraHM3allMjy U CUCTeMAaTU3alll]y paJHUX MjecTa y
TeputopujaiHOj BaTpOracHoOj JEAMHUIIM KOja je Y cacTaBy AJMUHHUCTPAaTHBHE
ciyx6e Ommrune Kozapcka Jlyouna. KoakpeTtno, panu ce o onpendama dmana
14. y nujeny kojuM je TabenapHo MpHKa3zaHa cucteMarusaiuja Teputopujanne
BaTporacHe jeaunHuile 1 wianosa 99. no 104. IlpaBunHuka o u3MjeHama u J10-
nyHama [IpaBuiHMKa O yHYTpallk0j OpraHu3aliji U CUCTEMaTU3alllijy paHuX
Mjecta OnmTuHCKe afMUHUCTpaTuBHE Ciryx0e Kozapcka Jlyouna (“Ciryx0e-
Hu racHuk Ommtuae Koszapeka Jlyounia” 6poj 9/16) u [IpaBmiiauka o yHyTpa-
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IIKH0j OPraHU3allju U CUCTEMATH3alMju paJHuX MjecTa OMIITHHCKE aJMUHHUC-
TpatuBHe cinyx0e Kozapcka Jlyouna (“Cayx6enun macuuk Onmtrae Ko3apcka
Hy6una” 6poj 1/17), jep ce 0Baj akT y IMj€IOCTH OJHOCH HA CHCTEMaTU3alUjy
paZHUX MjecTa y OpraHM3alloHO] jeAMHULM TepuTopHjaiHa BaTporacHa je-
JIUHULA. Y MHULIMJaTUBU C€ HABOJM J1a OCIIOPEHU OMIITH aKTU HUCY Y carjiac-
HOCTH ca ofipe1ooM wiaHa 42. ctaB 2. 3akoHa 0 3aTUTH oA noxapa (“Ciyx-
6enu macHuk Penybnuke Cpricke” 6poj 71/12), kojuMm je 3a TOHOIICHE aKTa
0 YHYTpalllk0j OpraHu3alMju U CUCTEMaTH3alMjU PaJHUX MjecTa y OMILITHH-
CKOj BaTpOTacHO] jeIUHHIIN NpeBrul)eHo MprubaBibambe MPETXOAHOT MUIIUbEHA
Ha/IJIS)KHOT MUHUCTAPCTBA, IITO Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, KaKo Ce UCTUYE, HU]je
yunmbeHo. CX0IHO HaBeZIeHOM, npeuiaxe ce qa Cyn yTBpIu Ja je JOHOLIeHheM
OCIIOPEHUX MPAaBUIHKKA JOIIIO A0 MOBPEIEe HaBEAECHE 3aKOHCKe o/iperoe.

VY oaroBopy Ha MHIMjaTUBY Koju je goctaBmia OmmrruHa Ko3apacka you-
11a U3HOCH C€ CTaB Jla Cy HAaBOAM MHUIIMjaTUBE HEOCHOBAHHU, jep Cy aKTU KOjU
ce OCIOpPaBajy NPaBUIHUIM KOJUMA Cy U3BPILIEHE U3MjeHE U JOIYyHE OCHOBHOT
TekcTa [IpaBiiIHUKA O YHYTpaIlk0] OpraHU3altjy U CUCTEMaTH3alUj1 paHUuX
Mjecta OnmTuHcke atMuHUcTapTUBHE cyxk0e Kozapcka [lyouna. OcriopeHnm
MIPaBUIIHUIIMMA j€, KaKO Ce J1ajbe HaBOJIH, U3BPILEHA JIOMyHA Y TIOINIEAY CTPYUHE
CrpeMe CTapjellrHe BaTporacHe jelMHuIIe 1 Opoja U3BpIIMIIALA paau epuKac-
HUjer U QyHKIMOHANHUjer paaa TeputopujaiHe BaTporacHe jeJMHuLEe. Y Be3n
C THM, JOHOCHJIAI] PEIMETHUX NPABUIIHUKA UCTHYE /12 j€ Ha OCHOBHU MIPaBUII-
HUK O CUCTeMAaTH3allji PaJHUX MjecTa NPUOABIbEHO MUIIJBEHE HAAIEKHOT
MHUHHCTApCTBA, TAKO J1a y KOHKPETHOM CITy4ajy HHje AOIIO JI0 MOBpeie 3aKoHa
0 3aIUTUTH O]l oXkapa. Y MPHUIIOTY OJroBOpa Ha MHUIM]aTUBY JOCTABJHEHO j€
Munuseme Ha [IpaBUIIHUK O YHYTpaIlllk0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3alHj1
pannux Mmjecra y I1BJ “Kosapcka Jlyouna” xoje je ano MUHHCTapCTBO yHY-
TpammbHx nociosa Penyonuke Cpricke - IHCIIEKTOpAT 3a 3aIUTHTY OJ ITOXKapa
nana 19. centremOpa 2007. ronune nox 6pojem K/b-4-215-655/07 u Munubeme
6poj 06/1-1-215-170/18 ox 26. mapta 2018. ronune koje MUHHCTapCTBO YHYTpa-
mmux nocnosa Permy6nuke Cpricke, Yipasa 3a NOJIHMILN]CKY TOAPIIKY, JeAUHU-
11a 3a KoopauHaiujy, Onjespeme 3a eKCIUI03UBHE MaTepHje 1 IOCIIOBE 3allTHTE
o7l moxapa fano Ha [IpaBHUIIHUK O YHYTpalllkh0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3a-
IUju pagHux Mjecta y TeputopujanHoj BaTporacHoj jeaunuiu Koszapcka Jly-
6una, noctynajyhu no 3axtjeBy HauenHuka OmnmruHe Kozapcka lybura 6poj
07-215-6/18 on 13. mapra 2018. roguse.

Ocnopenu [IpaBunHuK 0 U3MjeHaMa U JonyHama [IpaBuiiHuKka 0 yHyTpa-
IIKH0j OPraHU3allju U CUCTEMATH3alMj1 paJHuX MjecTa OMIITHHCKE a]MUHHUC-
TpatuBHE cinyx0e Kozapcka Jlyouna (“Cayx6enu macuuk Onmtrae Kozapcka
Hy6una” 6poj 9/16) nonwuo je nauenauk OmnmruHe Ko3zacka JlyOuiia Ha ocHO-
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By wiaHa 59. tauka 8, a 'y Be3u ca wiaHoMm 82. cras 3. u wiaHa 72. ctaB 3. 3a-
KOHa 0 JIOKanHoj camoympasH (“Cmyx06enu racuuk Pemy6muke Cpricke” Opoj
97/16), Te unana 54. anuneja 8. Craryra Ommtune Kozapcka youna (“Coyx-
6enu rmacauk OmmruHe Kozapcka Jlyouna” 6p. 3/14 u 2/15). OBum akToM je,
u3Mel)y ocrasor, u3BpIIeHa U3MjeHa 1 JIOMTyHa CUCTeMaTH3altje paJHUX MjecTa
y ONIITHHCKO] YyIpaBH, OHOCHO MTPOMHCaH je Opoj paJHUX MjecTa U U3BPIIH-
Jana, Te lUXOB CTaTyc, y3 TabenaTHU MpUKa3 OBe cucTeMarusanyje (wiaH 14.
oBoOr npaBuiHKKa). Oxpendama unanosa 15. 1o 98. [IpaBuinuka onpehenu cy
YCIIOBH 32 00aBJbaH-€ CBAKOT O/ CHCTEMATH30BaHUX PAJHUX MjecTa y ONIITHH-
CKHUM OJIjeJbeUMa U OJICjeIIMa, T OIHUC MTOCI0Ba U PaIHUX 331aTaKa U3BPIIH-
nara. Ynanosuma 99. no 104. mpomnucana je cuctremMatu3saliija paHux MjecTta
y TepuropujasiHoj BaTporacHoj jeIMHUIIM, CTPy4Ha CIIpeMa Koja je moTpedHa
3a MojeIMHa paJiHa MjecTa, Te OIHUC MOCJIOBA U PAJHUX 3a/1aTaKa.

[IpaBunHUK 0 M3MjeHama U gonyHama [IpaBuiHMKa O YHYTpaIllkoj opra-
HU3ALMjU U CUCTEMATU3aMjH paaHUX MjecTa ONIITHHCKE aJJMUHUCTPAaTUBHE
ciyx0e Kozapcka [lyouna (“Cyx6enu rmacauk Ommtune Kozapcka lyourma”
Opoj 1/17) noneceH je Ha ocHOBY WwiaHa 59. Tauka 8, y Be3U ca ca 4wiaHoM 82.
ctaB 3. 1 uigaHa 72. cras 3. 3akoHa 0 JIokasHOj camoynpasu (“Ciy:x0eHu rimac-
HuK Penybnuke Cpricke” 6poj 97/16), Te unana 54. anuneja 8. Craryra Omnmi-
tuHe Ko3apcka [lyouna (“Cryx6enn macauk Onmrune Kosapcka /lyouna”
Op. 3/14 u 2/15). OBUM NpaBUITHUKOM U3MUjEH-EHE CY U JOMyHEeHe oapenode
Koje ce ofHoce Ha TepuTopHjaIHy BaTpOracHy jeJUHMILY OBE OIIITHHE (YIaH
99, 101. u 102).

VY nocTynKy oljemuBamba yCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHUX MTPAaBUITHH-
ka Cyn je umao y Buny oapenly unana 59. craB 1. Tauka 8. 3akoHa 0 JIOKAJIHO]
camoytpasu (“Cmyx0enu rmacHuk Pemy6nuke Cpricke” 6poj 97/16) kojum je
HPOIHMCAHO /12 je HaJJIS)KHOCT HaueTHUKA OMIITHHE, M3Mel)y ocTasior, ja IOHOCH
NPaBUWIHKK O YHYTPAIIkh0j OPraHu3aliji U CUCTEMATH3alMj1 paJHUX MjecTa
OILITUHCKE YIIpaBe, 3aTUM wiaHa 60. HCTOT 3aKOHa, PeMa KOjeM HaueJIHUK OIl-
HITHHE YTBplyje CTPYKTYpY U YHYTpAllhy OpraHu3alnjy OnImTHHCKE YIIpaBe,
Te ujaHa 82. ctaB 3. KojuM je oapel)eHo 1a HauyeTHUK OMIITHHE JOHOCH OJUTyKE,
NpaBUIHKKE, Hapenoe, YIyTCTBa, pjelliekha, 3aKJbyuKe, INIAHOBE U Iporpame.

3akoHOM 0 3amTutu of noxapa (“Ciy:x6enn rmacauk Permyonuke Cpricke”
6poj 71/12) ypeheH je cuctem 3amrute of noxkapa, rpasa 1 00aBese npuBpe/-
HUX JIpYyIITaBa U JPYTUX MpaBHUX JIHIA, PEyOIMYKUX OpraHa yrpase, jeu-
HUIIA JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, pey3eTHUKA U IPYTUX CcyOjeKaTa 3aIliTUTE OJf IO0-
*Kapa, IUTAHUPambe, OPraHU30Bakbe U Mjepe 3alITUTE O TIoKapa, OpraHu3aluja
BaTporacHe ciy0e, Ha/J30p HaJ CIipoBoleeM Mjepa 3alTHTE U (PUHAHCHPaHe
3amTuTe o noxapa. OBUM 3aKOHOM MPOIKCAHO j€ J1a je 3allTUTa off moKapa
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JjeaTHOCT o7 moceOHor uHTepeca 3a PenyOnuky Cprcky (uian 3), na je Te-
pUTOpHjaIHa BaTporacHa jeJUHMIIA BpcTa MpodeCHoHaIHe BaTporacHe jeIu-
HUIIE KOja C€ OCHUBA Ha NMOAPYYjY ONIITHHE WK rpaja (4iaH 4. Taukar), 1a ce
TEpUTOpHjaIHA BaTPOracHa JeIMHUIIA OCHHUBA OJUTYKOM CKYMIITHHE OMIITHHE
WM Tpajia, Kao moceOHa OpraHn3alMoHa jeJUHULA AIMUHUCTPATUBHE CITyKO€
OIIITHHE, OHOCHO Tpaja (wiaH 40. ctaB 1), Te 1a HaUIEKHHU OPTaH OMILTHHE,
OZIHOCHO T'pajia JOHOCHU MPOMKC O YHYTPALIHOj OPraHu3alUju U CUTEMaTH3a-
U1 paIHUX MjecTa y ONIITHHCKO], OJHOCHO I'PaJICKOj BaTPOTacHO] jeIUHHUIIN
HAKOH MpUOaBIbEHOT MUIIJbEHha MUHUCTAPCTBA YHYTPALIBUX I10CI0BA Y Cje-
muity (4iaH 42. cras 2).

Kako n3 HaBeeHMX 3aKOHCKUX ofpenada mpousnasu, HaueaHUK ONmTrHe
Kozapcka Jlyowuia je 6uo opnamthen na nonece [IpaBuiiHuK 0 YHYTpalImb0j op-
TaHM3aLUjU U CUCTeMaTH3alMj1 pagHuX Mjecta ONIITHHCKE aJMUHUCTPATHB-
He cinyx0e Kozapcka Jlybuna, kojuM je, ¢ UJbeM CIpoBohema pereBaHTHUX
ofpenaba 3aKoHa O JIOKAJIHO] CAMOYIIPaBH, YPEAUO YHYTpallllby OpraHu3alija
U cHCTeMaTu3alijy MoCIoBa U PaJHUX MjecTa U3 jajerokpyra ONIITHHCKe aj-
MUHHCTapTHBHE ciyk0e Kozapcka [lyouna. CarnacHo unany 40. cras 1. 3akoHa
0 3aILTUTH OJf [T0’Kapa, OBUM akToM je oOyxBahena u Tepuropujaina Barporac-
Ha jeIMHUIIA, OJHOCHO MPOIIMCaHa je BheHa OpraHu3alyja U CucTeMaTH3almja
pazHuX MjecTa, ca yClIOBHUMA KOje je TOTpeOHO J1a UCITyHhaBajy U3BPIIMOIM Ha
MOj€AMHUM PAJHUM MjeCTHMa U OMTUCOM BHXOBHUX MTOCIOBA U PAJHUX 33/1aTaKa.

VBunoMm y IlpaBuiaHuUK 0 yHYTpalIkh0] OpraHu3alijiu U CUCTEMaTU3alnju
pagHux Mjecta OnmTHHCKE aAMUHUCTpaTuBHE ciyx0e Ko3zapcka Jlyourna
(“Cnyx0enu rmacauk Ommruae Koszapcka Jlyouna” 6p. 8/13, 11/13, 15/13,
21/13, 6/14, 7/14, 6/15, 12/15, 6/16, 9/16 u 1/17) koju je AOCTaBIbEH y3 ONTO-
BOp Ha nHUIMjaTHBY, Cya je YTBPIHO /1a je CUCTeMaTH3aluja paJHuX MjecTa y
TepuropujanHoj BaTporacHoj jeJMHULIM OBE OIIITHHE NMPBU MYT OBUM aKTOM
HOpMHpaHa y HETOBUM H3MjeHama U JonmyHama o0jaBibeHUM Y “Ciry:kOeHOoM
racHuky Omnmrune Kozapcka Jlyouna” 6poj 21/13, Tako 1a OCHOBHM TEKCT
OBOT MPaBUJIHUKA HE caJpxH opende y Tom cmuciy. CxonHo HaBeaeHoM, Cyn
j€ OLIMjeHNO HEOCHOBAaHUM HaBOJE JOHOCHOIA OBOT aKTa U3HECEHE Y OATOBO-
Py Ha MHUIM]aTUBY Ja je MUILJbEHE U3 wiaHa 42. cTaB 2. 3aKoHa O 3aIUTUTH
ol moxapa rnpubaBbEHO Ha OCHOBHH TeKcT IIpaBuiHuka, Te 1a 300r Tora Huje
6us0 MoTpeOHO MpubaBbaTH MUILBEHE HA OCIIOPEHE MPAaBUIHUKE 00jaBibe-
He y “CiyxOennm racHunmuMa Onmrune Kozapeka J{y6umna” 6p. 9/16 u 1/17,
KOjUMa Cy BpIlIEHE U3MjeHEe U JOIMyHe ofpenada o cCUCTeMaTH3allju PaJHUuX
Mjecta y TeputopujamHoj BaTporacHoj jeJUHULIN.

VY Be3u ca HaBelIEeHUM, Y3 OATroBOp Ha MHMLHKjaTUBY Cyay JOCTaBJbEHO je
Munuseme Ha [IpaBUIIHUK 0 YHYTpAIllk0j OpraHU3alMju U CUCTeMaTH3aluju
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pannux Mjecra y I1BJ “Kozapcka JlyOuna” xoje je nano MuHHCTapCcTBO YHY-
Tpaumbux nociosa Pemyonuke Cpricke - HCekTopar 3a 3allTUTY O ToKapa
nana 19. centem6pa 2007. ronune non 6pojem K/b-4-215-655/07 u Munsseme
6poj 06/1-1-215-170/18 ox 26. mapra 2018. rogune, koje MUHUCTApCTBO YHY-
TpammbHx nociosa Permybnuke Cprcke, Yiipasa 3a HOJIHMLU)CKY MOAPILIKY, Je-
JTUHULA 32 KoopaAuHauujy, Onjesbere 3a eKCIIO3UBHE MaTepuje U MOCIOBE
3alITUTE O TOXKapa Aao Ha [IpaBUIHHK O yHYTpallkh0j OpraHu3aluju U CUC-
TeMaTH3alMju paJHuX MjecTa y TepuropujanHoj BaTporacHoj jenununu Kosap-
cka JlyOura, nocrynajyhu no 3axtjeBy Hauennuka Onmtrne Kozapcka Jlyouia
0poj 07-215-6/18 ox 13. mapra 2018. rogune. YBUAOM y OBE aKTe, OQHOCHO Y
bUXOB CaJpiKaj, Kao U JJaTyM Kaja cy cauumbeHd, Cya je yTBpIHO Jia ce UCTU
HE OJTHOCE Ha MPEIMETHHU MPABUIIHUK, 112 C€ HE MOT'Y CMaTpaTH “MHUIbEHEM
Koje je OuIIo0 MoTpeOHO MPETXOAHO NMPUOABUTH Y CMUCIY oAperoe unaHa 42.
cTaB 2. 3aKoHa O 3alUTUTH of noxapa. Panu ce, Haume, o akruma u3 2007. u
2018. roaune, a cuctTeMaTH3alnuja paJHux Mjecta y TepuTtopujanHoj BaTporac-
HOj jenuauum OnmruHe Kozapceka JlyOuia je HopMupaHa akTUMa O U3MjeHa-
Ma U JI0IyHaMa OCHOBHOT TEKCTa MPEIMETHOT MPAaBUIIHUKA KOj€ Cy U3BpIICHE
2013, 2015, 2016. u 2017. rogune.

Jlakiie, Kako U3 HaBeIHOT Mpou3asu, HadyenHuk OnmruHe Kozapcka Jlyou-
11a IPUJIMKOM HOPMHUpamka CUCTeMaTH3altje paJHuX Mjecta y TeputopujaiHoj
BarporacHoj jenununu Onmrune Kozapcka lyOuna Huje npubaBro npeTxos-
HO MUIUbe¢ MHUHUCTApCTBA YHYTPAIIHUX MTOCIIOBA, KAKO j€ TO MpeaBUul)eHO
yiaHoM 42. cTaB 2. 3aKOHa O 3allITUTH OJ1 NTOXKapa.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, Cyq je OIMjEHHO Aa je OCIIOPEHUM MPOIHUCH-
BameM M3 WiaHa 14. y aujeny kojuM je TabesapHo NpuKa3aHa CUCTeMaTH3alHja
Tepuropujasnne BarporacHe jequauie 1 wi. 99. no 104. [IpaBuiinuka o u3mje-
Hama u fonyHama [IpaBuiiHKKa 0 yHYTpaIIkhoj OpraHu3aluju 1 CucTeMaTH3a-
I1j1 pagHux Mjecta ONIITHHCKE aAMUHUCTpaTuBHE ciryk0e Koszapcka Jlyouna
(“Cmyx0enu rmacauk Omnmrune Kozapcka Jlyouna” 6poj 9/16) u IlpaBuinuka
0 YHYTpAII0j OpraHU3alUju U CHCTEMaTU3aluji pagHux Mjecta ONIITHHCKE
aaMuHuctaptuBHe ciyx0e Kozapcka lyouna (“Ciyx6enn macHuk OnmTiHe
Ko3zapcka /lyouna” 6poj 1/17), nouuto no nospezae oapende uinana 42. cras 2.
3aKoHa O 3aIUTUTH O TOXKapa, jep JOHOCHIIAL] OBUX aKaTa MPUIMKOM HHXOBOT
JIOHOIIEH-a HUj€ MPETXOAHO MPUOaBUO MUIIIbEHE€ MUHUCTAPCTBA YHY TPAIIBUX
nocyoBa. Tume je HCTOBPEMEHO HapyIIEHO M Haueslo 3aKOHUTOCTH U3 WiIaHa
108. craB 2. YcraBa PenyOnuke Cpricke, mpema KojeM HMpONUCH U JPYTH OINIII-
TH aKTHU MOpajy OUTH y CarsIaCHOCTH Ca 3aKOHOM.

C 0063upoM Ha TO Jia je y TOKY IPETXOAHOT IMMOCTYIKA IPABHO CTakE MOTITY-
HO YTBp)€HO U NPUKYIIJbEHH TOALM MTPY’Kajy MOY3/1aH OCHOB 3a OJTyYUBambE,
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Cyn je, Ha ocHOBY unana 40. craB 5. 3akoHa o YcraBHoM cyny Pemyonuke Cp-
TMICKE, O YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU OCIIOPEHHUX MPABHIIHUKA OJUTY4YHO 0€3 10-
HOIIICHA Pjellieha O MOKPEeTamy MOCTYIKA.

Oonyka opoj: V-43/18 00 25. anpuna 2019. 2o0une
“Cnyacoenu enacnux Penybnuxe Cpncxe” 6poj 11/19

N3MHUPELE ITOPECKE OBABE3E

3aKOHOIABHUM HOpPMHUpameM KOjUM ce 0e3 Mpelu3Hor GopMyiucama
ozipehyje koja cy MmoBe3aHa JIMIA U 110 KOM OCHOBY JyXHa U3MUPUTH Tyly mo-
pecky obaBe3y, IpKaBHOM OpraHy ce J1aje MPeBEeIMK HUBO JUCKPELMOHUX OB-
namrhewa npuinkoM noxajene JUb-a, unMe ce yrpoxasa 1paBo Ha NMpaBHY CH-
T'YPHOCT, Ka0 jeJJaH O/ HajBaKHUJUX CErMEHaTa Hauella BilaJaBHHEe IpaBa

N3 obpaznoxema

Hemama [llukman u3 bame Jlyke nao je YeraBnom cyny Pemyonuke Cpricke
WMHUIIA]aTUBY 32 OljelbUBakh¢ YCTABHOCTH 3aKOHA O U3MjeHama 1 JI0IyHaMa 3a-
KOHa 0 mopeckom noctynky Penybmuke Cprcke (“CiyxkOeHu rmacHuk Permy-
omuke Cpricke” 6poj 44/16) u To unana 4. y 1ujeny KOjuM je TIoC/Inje Wwiana 22.
3akoHa o mopeckom noctynky Pemyonuke Cpncke (“Ciryx0enu ritacHuk Permy-
omuke Cprcke” 6p. 102/11,108/11, 67/13 u 31/14) nonar HoBM wiaH 22a cTaB 1,
Kao ¥ 4jaHa 9, kojuMm je y uiany 38. OCHOBHOT T€KCTa 3aKOHA U3MH]CHEH CTaB
4, Te 1o/1aT HOBM CTaB 5, a ITO y OCHOBM MpeJICTaBJba wiaH 22a cTaB 1. u wian
38. ct. 4. u 5. 3akona o nmopeckom noctynky Pemyonuke Cprcke (“Coyx6eHn
rnacHuk Perryomuke Cpricke” 6p. 102/11,108/11, 67/13,31/14 n 44/16). U3 Ha-
BOJIa KOjUM ce oOpasiiake ocriopaBame onpeaou wiana 22a craB 1. HaBeaeHOT
3aKOHa MPOU3IIa3M J1a je OCIIOpPEeHa caMo Tayka a) cTaBa 1. oBOr wiaHa 3aKoHa,
kojoM je mporucano aa [lopecka ynpasa Peryonuke Cpricke Hehe monujenuta
jenuHcTBeHH HeHTU(GuKanonu 6poj ( y gaskeM tekcry: JUB) npaBHOM nuiry
y OCHHMBaYy YHJU j€ OCHUBAU MPaBHO WX (PU3UYKO JIUIIEC WU HhUXOBA MIOBE3a-
Ha JIMIIa Koja UMajy JocCIjese, a Heu3MUupeHe nmopecke odasese. JlaBanai nHu-
[IMjaTUBE OCIIOpaBa HaBeACHE oApen0e 3akoHa Y OTHOCY Ha ujiaH S. an. 4. u 5,
yiranoBe 25. u 27. craB 1, wran 30. craB 1, wnan 31. ctaB 1, unan 39. cTtaB 1,
yinanoBe 48, 50. u 52. ctaB 1, uwnan 66. craB 2. u unan 108. YcraBa Peryonuke
Cpricke. Kao pasznor ocniopaBama oapenou uinana 22a ctaB 1. Tauka a) 3akoHa
JaBasial MHUIMjaTUBE HABOIU, M3Mel)y ocTasior, /a ce Ha Taj HauuH oHemoryha-
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Ba BEJIMKOM Opojy cy0jekara fa ocTBape cBoja mpasa Oyayhu 1a cy mpuiivkoMm
IbUXOBOI' OCTBAPHBaa YCIOBJbEHA U3MUPEHEM ITOPECKUX 00aBe3a ca mhHuMa
MOBE3aHMX JIMIIA UAKO HAa U3MHUpEH-Ee THX 00aBe3a HU Ha KOjU HAYMH HE MOTY
na ytudy. Y MHULIMJaTUBH ce, Takole, 1eTajbHO HaBOJE M PasJio3H OCIIOpaBarmba
ynaHa 38. cT. 4. u 5. 3aKkoHa O MOPECKOM MOCTYIKY, KOJUM C€ JIMIA KOja uMajy
CTaTyc MOBE3aHuX JIMLA ca TOPECKUM 00BE3HHKOM 00aBe3yjy Ha ruiahame me-
roBe Mopecke 00aBe3e YKOIMKO ce 0Ba 00aBe3a He MOXKE HAIUIATUTH O] Tope-
CKOr 00Be3HHMKa, Te nmpeiaxe Aa Cya yTBpAM Ja OCIIOPEHE 3aKOHCKE ofipenoe
HHCY Y carlacHOCTH ca YcraBoM PemyOnuke Cpricke.

Haponna ckynmruna PenyOnuke Cpricke HHMje JOCTaBUIa OTOBOP Ha Ha-
BO/IC U3 WHUIIM]aTUBE.

Ocnopenum unanoM 22a cta 1. 3akoHa 0 mopeckoM NocTynky PemyOmuke
Cprcke (“Ciyx6enu rmacauk Peny6nuke Cpricke” 6p. 102/11, 108/11, 67/13,
31/14 u 44/16) npomnucano je aa [lopecka ynpasa He nonjespyje JUb cbenehum
JUIMMA: TIPAaBHOM JIMIYy Y OCHUBAY YMjU j€é OCHUBAU MPaBHO WU (PU3HUKO
JIMILIE WM BbUXOBA MOBE3aHa JIMLA KOja UMajy JIoCIIjesie, a HEM3MUPEHE OPECKe
oOaBese (Tauka a), a OCIOPEHUM 4wiaHoM 38. 3aKoHa Ja MOBE3aHO JIMIIE OJr0-
Bapa 3a 00aBe3e MopecKor OOBE3HMKA Yy cllyyajeBUMa Kajia je yTBpheHo aa ce
nopecka 06aBe3a He MOXKE HAIlJIaTUTH U3 HOBYAHUX CPEJCTaBa, IOKPETHE WIN
HETIOKpETHE UIMOBHHE, XapTHja 071 BPHjE€AHOCTH WIIH JIMYHUX IPUMaEha TOPECKOT
oOBe3HuKa (cTaB 4) Te Aa, y cilydajy u3 cTaBa 4. oBor wiaHa, [lopecka ympasa
pjememeM o iahamy nopeckux obdasesa u3 wiana 40. oBor 3akoHa yTBphyje
Jla HarIaTa yTBpheHUX Mmopeckux odapes3a OJl MOPEecKor 0OBE3HUKA HUjE MO-
ryha HU Ha je1aH 0J] 3aKOHOM ITPOINHMCAHUX HauMHa, YTBphyje CTaTyc MOBE3aHOT
JMIIa ¥ HaJlaXKke MMOBEe3aHOoM JIUILY J1a IIaTh YTBpheHy mopecky oboaBesy y poKy
on 30 naHa of] 1aHa 0CTaBJbama pjeliema (cTas 5).

OrjeHa ycTaBHOCTH OCIIOPEHUX OfipeiOu uiaHa 22a craB 1. Tauka a) U ujgaHa
38. ct. 4. u 5. 3akoHa o nmopeckoM noctynky Penybnuke Cprcke (“Ciyx06eHn
rnacHuk PerryOnuke Cpncke” Op. 102/11,108/11, 67/13, 31/14 n 44/16) Tpaxe-
Ha je y OIHOCY Ha wiaH 5. ain. 4. u 5, unanose 25. u 27. cras 1, unan 30. craB
1, uman 31. craB 1, unan 39. ctaB 1, unan 48. craB 1, wianose 50. u 52. craB 1,
ynaH 66. ctas 2. u uiad 108. YcraBa Penyonuke Cpricke, kojuMma je yTBpheHo:
na ce ycraBHO ypeheme PenyOnuke Temessu, u3mel)y octaiior, Ha BlaJaBUHU
npaBa U TPXKUILHO] MpUBpean (wiaH 5. an. 4. u 5), 1a je 3ajemueHa ciodoa Mu-
CIIU ¥ OTIpe/ljeJberba, CaBjeCTH U YBjepera, Kao U JaBHOT U3PaKaBamha MUILJbEHA
(wraH 25), 1a je HAy4yHO, KYJITYPHO U YMjETHUYKO CTBapame c10001HO (wiaH 27.
ctaB 1), 1a rpahanu UMajy MpaBo Ha MUPHO OKYIJbak€ M JaBHU MPOTECT (WIaH
30. craB 1), 1a je 3ajemueHa c1000/1a MOJTUTUYKOT OPraHU30Baba U JIjeJI0Baka
y cKJaxy ca 3akoHoM (wiaH 31. cras 1), 1a cBako MMa IpaBo Ha paj v cIo0o1y
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pana (unan 39. ctaB 1), ga ce mpasa u c1000/e 3ajeMUYE€HN OBUM YCTAaBOM HE
MOTY OJy3€TH HH OrpaHu4MTH (uiaH 48. cTaB 1), 1a ce EKOHOMCKO M COLMjal-
HO ypeheme 3acHMBa Ha PaBHOIIPABHOCTH CBUX OOJIMKA CBOJUHE U CII000IHOM
npuBpehuBamy, caMOCTaIHOCTH Mpeny3eha u 1pyrux obnuka npuspehuBama
y CTHLIABy M pacrlojjeian T00UuTH U clI000IHOM KpeTamy pode, pasa U Kamu-
Tanay PernyOnuiu kao jeAMHCTBEHOM MTPUBpEIHOM MpocTopy (wian 50), na ce
cJ1000THO MPETY3ETHUILTBO MOKE 3aKOHOM OTPAHUYUTH PAIH 3aIUTHTE UHTE-
peca PenyOinrike, 40BjeKOBE OKOIIMHE, 3ApaBIba U 0€30jeTHOCTH Jbyau (4iiaH 52.
craB 1), a Jby/cKa rmpasa u ciio00e, jeTHaKOCT Mpe]] 3aKOHOM, CaMOCTaIHOCT U
JeIHaK MoJoaj nmpemayseha u Apyrux opraHuzaiiyja, yCTaBHH MOJI0XKa) U ITpaBa
JEeAMHUIA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe OCHOBA U Mjepa opiaiihema U 0OArOBOPHOCTH
penyonuukux oprasa (wiaH 66. ctaB 2) U 1a 3aKOHH, CTaTyTH, JPYTH POIUCH
U OIIITH aKTH MOpajy OUTH y carlacHOCTH ca YcraBoM (wiaH 108).

VY npyrum oapendama Koje cy OX 3Hauaja 3a OIjeHy OCHOBAaHOCTH HABOJIA
JaBaolla MHUIMjaTHBE YcTaB yTBphyje: na cy rpahanu PenyOnuke paBHONpaB-
HU y cio0o1ama, mpaBUMa U TyKHOCTUMA, JeHAKU Mpe] 3aKOHOM U Y)KUBAjy
UCTY MpaBHY 3aIlITUTY 0e3 003upa Ha pacy, 10, je3UK, HAIIMOHAIHY MPHIIaj-
HOCT, BJ€pOUCIIOBH]ECT, COLIMjaJTHO IOPH]jEKII0, poheme, 00pa3oBame, MMOBHO
CTame, MOJIUTUYKO U JIPYTO yBjepere, IPYIITBEHU M0JI0XKa] WIH JPYTo JUYHO
cBojcTBO (unaH 10), 1a ce cioboje 1 mpaBa 0CTBapY]y, a Jy’KHOCTH UCIYHaBajy
HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YCTaBa, OCHM KaJia je YCTaBoM NpeiBul)eHo Jia ce ycio-
BU 32 OCTBapuBame MOjeINHUX O BbUX YTBPhYyjy 3akoHOM (uiaH 49. cTas 1), na
Peny6nuka Mjepama eKOHOMCKE U COLIMjaJIHE TOJIUTUKE TIOACTUYE EKOHOMCKHU
pa3Boj u noBehame coryjanHor 6iarocrama rpahana (unan 51), na Peny6nu-
Ka ¥ ONIITHHa OyyeToM yTBplyjy jaBHE MPUXOE U jaBHE pacxoje, a CPeaCcTBa
Oyuera cy 1mopesu, Takce U Jpyru 3aKOHOM YTBpheHu npuxoau (wiaH 62), na
je obaBe3a rutahama rnopesa u Apyrux JariOMHa OMINTa U Ja ce yTBphyje mpe-
Ma eKOHOMCKO] CHa3u oOBe3HuKa (wiaH 63) u na PemyOnuka ypehyje u o6e3-
6jehyje, usmely ocrasor, mOpecKku CUCTEM, OpraHU3aIH]y, HAIUICKHOCT U Paj
JpXKaBHUX OpraHa, PMHAHCHPakE OCTBApHUBaIba MpaBa U Ay )KHOCTH Peny6nu-
Ke, Kao U Jpyre ofHOCe O nHTepeca 3a PeryOnuky, y ckiiagy ca YcTaBoM (Tad.
7,10, 17. u 18. Amanamana XXXII Ha YcraB Penybnuke Cpricke, KojuM je 3a-
MUjeHmheH wiaH 68. Ycrasa).

[Tpunukom pa3marpama OCHOBAaHOCTH HaBojla JaBaoua nHumjaruse Cyn
je, Takohe, ©Mao y BUIy Aa ce 3aKOHOM O MopeckoM noctynky Pemy6muke Cp-
ncke ypelyje opranuzanuja, HaJjIeKHOCT, mpaBa u obasese [lopecke ympase
Peny6nuke Cpricke, mpaBa 1 o6aBe3e Mopeckrx 00BE3HUKa, TOPECKH MOCTyaK,
riahame mopeckux 06aBesa, peloBHA U IPUHY/IHA HaIJIaTa MOpecKux obasesa,
Kao ¥ IpYT'y HAYMHU IPpecTaHKa MOPeCKuX 00aBe3a, mopecka KOHTPOIa, MOCTY-
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aK 110 IPaBHOM JIjE€Ky M HaA30p U ITPEKpIaju U3 odnactu nopesa y PermyOmumm
Cprckoj (unas 1), Te je 0BUM 3aKOHOM, H3Mel)y ocTasor, mpornucaHo 1 TO 4ja-
HOM 2. J1a je mope3 cBaka o0aBe3a miahama npornucaHa NopecKuM MpornucuMa
KOJy je IOPEeCKH OOBE3HUK JIy>KaH Jia yIulaTh y kopuct Oynera Pemmyonuke Cp-
nicke, Oyiiera rpaaoBa, onimTHHA U GOHIOBA (Tavka a), Aa je mopecka odaBesa
riahama rnopesa Jocmjenux 3a miahame y poKoBUMa KOjU Cy MPOMHUCAHU I10-
PECKHUM NpoINucuMa (Tadyka B), A2 jé OPECKU 0OBE3HUK (PU3NYKO MU MPABHO
JMLe, AMO TPABHOT JIMIA WU APYTH Cy0jeKTH KOjU Cy Y CKIIaay ca MOPEeCKUM
npornucuma y Penyomunum Cprickoj 00aBe3HH Aa miare nopes (Tauka r), 4iaHoM
14. na mopecku 0OBE3HUK MMa MpaBo U 00aBe3y Ja ce peructpyje y Ilopeckoj
yIpaBH U Ja MPHjaBU OPraHU3alUOHO] JeJUHULIU Y KOJO] j€ PETUCTPOBAH Mpo-
MjeHy aJipece WM MPOMjeHy 00JIMKa OpraHu30Bamba MPUBPEIHOT APYIITBA, TE
pOMjeHy JPYTHUX MojaTaKa y Be3H ca ynucoM y peructap kof Ilopecke ynpase
(ctaB 1. Tauka a), wianoM 15. 1a mopecku nocrymnak odyxsara, u3mely ocrasor,
MOCTYTIaK perucrpanmje (craB 2. Tauka a), ujaHom 20. 1a perucrpanujy nope-
ckux oOBe3Huka Bpi [Topecka ynpasa (ctaB 1), uianom 25. 1a ce npujasa 3a
peructpanujy ooBezHuka u3 wiana 20. oBor 3akoHa nogHocu Ilopeckoj ynpasu
y POKY Ol 0OcaM JlaHa O]l JaHa perucTpalyje KoJ OpraHa HaJUIeKHHUX 32 Peru-
CTpalyjy MpaBHOT JIMLA, APYTOT CyOjeKTa, OMHOCHO Npeay3eTHHKa (cTaB 1), Te
na he ITopecka ynpasa, ako 0OBE3HUK He ITOJJHECE MPHjaBy 3a PETUCTPALH]Y Y
POKY 13 cTaBa |. OBOT 4WiaHa, U3BPIINTH PETHCTPALH]Y 1O CITYKOEHO] Ty»KHOCTH,
aKo MMa ca3zHama Jia je HacTaja o0aBe3a peructpanuje (cras 2), uiaHom 34. na
HopecKy 00aBe3y M3MHUpYje HEOCPEAHO MOPECKH 00BE3HUK, OCUM Y CIydajy
Ka/1a jé OBUM 3aKOHOM WJIU APYTUM MOPECKUM ITPONHCcUMa ofpel)eHo 1a je Ipyro
JIUIIe OATOBOPHO 32 UCITYH-EHhE Mopecke 00aBe3e MopecKor 0OBE3HMKA (CTaB 2),
a yiaHoM 38. 1a ce MOBE3aHUM JIMLIMMa, Y CMUCITY OBOT 3aKOHa, CMaTpajy: uja-
HOBH ITOPOAMLIE TOPECKOT 0OBE3HUKA, JIUIIE KOj€ KOHTPOJIHIIE 00BE3HUKA, JIHIIE
KOj€ KOHTPOJIHUILIE OOBE3HUK MJIH JIUIIE KOje je MOJ 3ajeJTHUYKOM KOHTPOJIOM ca
00Be3HUKOM (CTaB 1), 1a Cy 4IaHOBH MOPOAMLIE TOPECKOT 0OBE3HUKA U3 CTaBa
1. Tauka a) OBOT WIaHa CYNPYKHUK MOPECKOT 0OBE3HMKA, CPOIHUIIM IO KPBU
y 1paBoj JIMHUjHU, Opaha u cecTpe, YCBOJEHUIM U HHUXOBU MOTOMIIM KOJU KHUBE
y 3aj€IHUYKOM JIOMAahHHCTBY ca MOPECKUM OOBE3HUKOM (CTaB 2) U J1a KOHTp-
oJia U3 cTtaa 1. Tauka 0) OBOT WiIaHa 3HAYM BIACHHUILTBO, TUPEKTHO WU ITyTEM
J€HOT WJIU BUIIIE MPAaBHUX JIUIIA, 071 HajMame 50% BpUjeAHOCTH UMOBUHE WU
HajMame 50% racoBa akIMoHapa MPAaBHOT JIMIIA KOje je Y MuTamy, Ha HaYuH
Jla ce cMaTpa Jia JIMIe [ocjeyje CBe akKlirje Koje JUPETHO M UHAUPETHO I10-
Cjemyjy 4IaHOBU H-eroBe mopozauiie (ctas 3).

[Topen HaBeeHUX YCTaBHUX M 3aKOHCKUX onpenou Cyn je uMao y BUIY U
1a je, y paHuje Bol)eHOM MOCTYIKY, Ol|j€lbUBA0 YCTAaBHOCT, U3Mely OCTalIor, U
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yiana 38. craB 4. 3akoHa 0 TOpecKoM MOCTYNKy Pemybnuke Cpricke, KOjuM je
Ousa mpornucaHa OArOBOPHOCT MOBE3aHUX JIUIIA 32 00aBe3e MOPECKOT 0OBE3HU-
Ka, Te ouuo Omnyky Y-30/16 ox 30. janyapa 2019. rogune (,,Ciyx0eHu riac-
Huk Perry6nuke Cpncke® 6poj 11/19), kojoM je yTBpIHO J1a HaBeIeHa 3aKOHCKa
ofipenda HUje y carflacCHOCTH ca wiaHoM 5. anuneja 4, unanom 10, unanom 48.
ctaB 1. m unanom 49. Yerasa, kao Hu ca wianoM 1. [Ipotokona 6poj 1 y3 EBpon-
CKy KOHBEHIIM]€ 3a 3aIITUTY JbYJICKUX MIPaBa U OCHOBHUX cJ100071a uctuuyhu y
00pa3noxemy, MOpe]] OCTAJIOT: “Aa 3aKOHOAABALl OCIIOPEHUM MPOITUCHBAKBEM
u3 wiana 38. craB 4. 3akoHa HUj€ OIpEeI0 HUKAKBE y3pOUHO-TIOCIbEINUHE BE3e
Ha OCHOBY KOjUX OM ce 3aCHOBaJIa OJIrTOBOPHOCT MOBE3AaHOT JIUIIa 3a Iuiahame
HEU3MHpEHe Mopecke 00aBe3e Mopeckor 00Be3HNKa, OJJHOCHO Jla HUje JaCHO U
NPEIBUJbUBO YTBPhEHO KOje 0/ MOBE3aHMX JIMIIA U 10 KOM IIPAaBHOM OCHOBY Y
o0aBe3u J1a yMjecTo MopecKor 00BE3HMKA IUIATH HETOBY OPECKY 00aBe3y Kao
CYIICUIMjapHH IIIATall, ITO j€ Y CYNPOTHOCTHU ca MPaBHOM CUTYpHOIIhy Kao
JEIHUM O] HajBaXKHUJUX CErMEHaTa Hauella BiIaJJaBUHE U3 WiaHa 5. anuHeja 4.
VYcraBa; 1a Cy 0CIIOpPEHOM 3aKOHCKOM 0/ipe1ooM, cynpoTHO wiany 10. Ycraga,
MOBE3aHa JIMIA Kao rpaljaHu TOBEJCHN y HEPaBHOIMPABAH I0JI0XKa] y MpaBy Ha
3alITUTY IpaBa CBOJUHE CaMoO IO OCHOBY TOT CBOjCTBA Y OIHOCY Ha IOpPECKe
00BE3HHUKE; /1a je OCIIOpeHa 3aKOHCKa HOpMa y CYIPOTHOCTH Ca HaueJIoM 3a-
IITUTE UMOBMHCKUX TpaBa u3 uiaHa 1. [Ipotokona 6poj 1 y3 EBponcky koH-
BEHIIM]Y KOje oapende, mopesl OCTaIuX, OCTaBJbajy U 3aXTjeB Cpa3MjepHOCTH
MIPUIIMKOM 3aJIUpara JAp)kaBe y IPaBo Ha KMOBHMHY rpalaHa, Kaj je To y Oml-
TEM MHTEpECY, OJHOCHO Jia PUHIUI CPa3MjEpHOCTH KOjU MoJpa3yMujeBa aa
OrpaHUYEH-E MpaBa HA UMOBHHY MOpa OMTH Pa3yMHO M TaKBO Ja C€ MOCTUTHE
JIETUTUMHA CBpXa J1a j€ HEOIMXOIHO pajii OCTBAPHBAKA MMOCTABJHEHOT LIUJba U
Jla TepeT Koju ce Hamehe HUje npeTjepaH, y KOHKPETHOM Clly4ajy HUje UCITYHhEeH
Oynyhu 11a je ocriopeHrM MPONKUCUBakbEeM HapyllleHa MpaBUuHa PaBHOTEXA U3-
Mel)y jaBHOT MHTepeca 1 UMOBUHCKUX MHTEpeca (PU3MUKUX U MPaBHUX JIMIIA,
Kao M J1a je OCIIOPEHHUM IPOMHMCHUBAKEM JIONUIO /10 MOoBpe/e wiaHa 48. cras 1.
n unaHa 49. Ycrasa”.

[Tonazehu ox nznoxenor Cyx je yTBpAuo 1a uiaH 22a cras 1. Tauka a) 3a-
KOHa 0 mopeckoM noctynky Pemy6mnuke Cprcke (“Cimyx0Oenu rmacHuk Perny-
6muke Cprcke” 6p. 102/11,108/11, 67/13,31/14 u 44/16) y nujeny Koju riacu:
“ ...WJIM BbUXOBA MOBE3aHa JIMIIA...,” HHUje y cariacCHOCTH ca YctaBoMm. HaBene-
HO M3 pa3Jiora HITO Ce PaHHUje 3ay3eTH CTaB OBOTI CyJa Yy MOIJIEAY OJrOBOPHO-
CTH TOBE3aHOT JIMIIA 32 00aBe3e MopecKkor 00BE3HUKA Y LIUjEIOCTH OAHOCH U
Ha OCIIOPEHO ITPOINMCUBAKE U3 WiaHa 22a cTaB 1. Tauka a) HAaBEACHOT 3aKOHA y
JIMjeITy KOjHU Ce THUYEe OJrOBOPHOCTH MPABHOT JIMIIA Y OCHUBAKY OHOCHO HEro-
BOT OCHHMBAaYa 3a HEU3MHUpEHe opecke o0aBe3e ca kUM MoBe3aHux juna. Hau-
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Me, oBnaiheme 3aKOHO/IABIA 1a YpeIu MOPECKU MOCTYIAK, a y OKBUPY Tora U
MOCTYTIaK perucrpaimje nopeckux oosesnuka y Ilopeckoj ynpasu Pemy0mnmke
Cpricke, HICTOBpEMEHO 3Hauu U 00aBe3y Ja 3aKOHCKa HOpMa MOpa J1a UCITyHa-
Ba ofpeheHe cranaape Koju ce THUy HBeHOT' KBaJIUTETa, JaKiie 1a OU 3aKOHCKa
ofnpenba Ouna y (yHKLM)U BIaJJaBUHE [TPaBa U J€IHAKOCTU CBUX IIPE]] 3aKOHOM,
aJli ¥ OCTBapuBamba OCHOBHUX IIPaBa 3ajeMUYEHUX YCTaBOM, OHa Mopa ja Oyze
jacHa, mpeLu3Ha, T0CTyIHa ajJjpecaTuMa | 3a bUX MPeIBUAJbHBA, Tj. TAKBA J1a
OHHU MOTY CTBapHO M KOHKPETHO 3HATH CBOja IpaBa 1 00aBe3e J1a Ou y CKiIafy ca
BUMa MorH noctynati. Mimajyhu y Buny HaBeneno Cyq je ongjeHuo aa, npo-
NMCUBamkbE U3 WiaHa 22a. cTaB 1. Tauka a) 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYIIKy Pery-
onmuke Cpricke y Aujeny KOju IIacH: * ...uJu lbUX0Ba NIOBE3aHa JIIIA...,” TI0CMa-
TPaHO ca CTAHOBMIIITA 3aXTj€Ba KOJU MTPOU3Ia3€ U3 YCTABHOI Hauela Bia/laBUHE
npaBa, HUje MPELM3HO U JaCHO, Tj. HUCY MPEIM3HO (HOPMYIINCAHU KPUTEPU]yMHU
Ha OCHOBY KOjJUX OM ce 3aCHOBaJIa OITOBOPHOCT MIPABHOT JIMIIA Y OCHUBAKY O
HOCHO H€TOBUX OCHHUBa4a (IIPaBHOT WK (PU3UYKOT JIMIIA) 32 HEM3MHUPEHE I10-
pecke o0aBese ca luMa roBe3aHux Juia. OBo U3 pasjora MITO YUHEHUIA 110-
BE3aHOCTH, 0€3 mperu3Hor (opMyucama 3a KOje 0/ TOBE3aHUX JIUIa U TI0 KOM
OCHOBY j€ MpaBHO JIMIIE Y OCHUBAKY y 00aBe3u Ja U3MHPH MOPECKy 0OaBe3y
kako 0u My Ilopecka ynpasa noaujenuna JUb naje, no oujenu Cyna, npeBenuk
HUBO JUCKpennoHux opnamthema [lopeckoj ynpasu Peny6nuke Cprcke koja y
MOCTYIKY PETUCTpallije MOPEecKUX 00BE3HUKA OTyUyje O JOMAjeTH, OAHOCHO
yckpahuBamwy Jb-a, 11110 00jeKTUBHO yrpoXkaBa IpaBo Ha IPaBHY CUTYPHOCT,
Kao jeslaH o]l HajBaXHMJUX CEerMeHaTa Havelna BJaJaBUHE MpaBa, a y3 To, Oy-
nyhu na ce 6e3 jeTMHCTBEHOT HICHTU(UKALIMOHOT Opoja MOPEeCKH 00BE3HUIIH
HE MOTY 110jaBJbUBATH Y IPABHOM IPOMETY, YMHH j€ HECAITIACHOM U Ca YWIAHOM
39. craB 1, Te wimanoMm 52. Ycraga.

HaBoze naBaonia nHUIIMjaTHBE J1a OCIIOPEHO MPOIUCHBAKE HUjE Y caryac-
HOCTH ca uwiaHoBuMa 25. u 27. craB 1, unmanom 30. ctaB 1, wiranom 31. cTaB 1,
Te wianoBuMa 50. u 66. ctaB 2. Ycraa Cyn HHje pa3MaTpao U3 pas3iora Iiro
Cy MayIIaJHU ¥ He cajip>ke 00pas3liokeme Yy ueMy ce, Y KOHKPETHOM CIIyuajy,
CacToj| MOBpea OBUX ofipenada.
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Oonyka opoj: V-49/18 00 25. anpun 2019. 2o0une
“Cnyacoenu enacnux Penybnurxe Cpncxe” 6poj 38/19

HAIIJIATA KOMYHAJIHUX VCIIYTA

bynyhu na npyxame 1 kopuirheme KOMyHaJIHUX yCIIyTra iMa 00U alliOHN
KapakTep KOjH ce 3aCHHMBA Ha yTOBOPHOM OJHOCY M3Mel)y naBaolia 1 KOpUCHU-
Ka yciyre, HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a HarljaTy OBe yciyre 0e3 MmocTojama 3a-
KJbYYEHOT YTrOBOpa, T€ jé TaKBO HOPMAaTHBHO ofipel)erme CynpoTHO 3aKOHCKUM
ofipendamMa U yCTaBHOM Hadely 3aKOHUTOCTH.

N3 obpaznoxema

Munom HBypuh u3 Moapude nao je YcrasHoMm cyny Pemyonuke Cpricke nHU-
LIMjaTUBY 3a MOKPETame MOCTYIIKA 32 OLjelbUBAE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH
yirana 61. ctas 2. u 3. Omiyke o komyHaiaHoM peny (“Ciryx0enu rmacHuk Omii-
tuHe Monpuya” 6poj 1/16), (y naseem Texcty: Onnyka). JlaBanam nHUIIMjaTUBE
cMaTpa Jia ocriopeHa oapenda wiana 61. cras 2. Omryke HHj€ y CarimacHOCTH ca
Yy1aHoM 3. Tayka T), wianoM 4. ctaB 1. 3akoHa 0 3amTUTH NoTpoInayda y Pemy-
omunu Cprckoj (,,City:x0enu rmacHuk PenyOnuke Cprcke® Op. 6/12, 63/14 u
18/17), Te wianom 9a ctaB 2, kao 1 ca wiaHoM 16. ctaB 1. 3akoHa 0 KOMyHAJTHUM
njenarHoctuMa (,,Ciryx0enu riacHuk Peryomuke Cpricke® 6p. 124/11 w 100/17),
KOJUM j€ MPOIHUCAHO J1a Ce MPYKarmbe U KOPUIINEHE KOMyHATHUX yCIIyTa BpIIU
Ha OCHOBY yroBOpa 3aKJby4eHOT u3Mel)y 1aBaolia KOMyHaIHE yCIIyre U Kopuc-
Huka. C TUM y Be3H, yKasyje Ha uiaH 27. 3akoHa O 0OJUTaIlMOHUM OJTHOCHMA
(“Cayx6enu muct COPJ” 6p. 29/78, 39/85, 57/89) u (,,Cnyx0eHu rmacHuk Pe-
nyomuke Cpricke* 6p. 17/93, 3/96, 39/03 u 74/04). Takohe cmarpa 1a je u ocno-
peHa oapenda wiana 61. craB 3. Omyke y CynpOTHOCTH ca WIaHoM 16. cTaB
1. 3akoHa 0 KOMYHQJIHHM JjeIaTHOCTUMA, jep MPOIuUcyje 00aBe3y KOPUCHHUKA
yciyre na miaha mujeHy npeaMeTHe KOMyHalHe yCIIyTre Uy CIIy4ajy ako HeMa
3aKJby4€H YroBOP Ca JaBaoleM yCiIyTe 0 0JIBO3y KOMYHaJHOT oTnaja. Jlapamaig
nHULMjaTuBe cMaTpa Aa je CkymmruHa Ommtruae Moapuya, nponucyjyhu oBy
00aBe3y, n3aiiia U3 OKBUpa oBjamihema jeuHuIe JIOKaTHe camoypase. 300r
HaBEJ/ICHOT, 110 MUIIJbEHbY J1aBaolla MHUIM]aTUBE, OCIIOPEHO MPOIMCUBALE HUjE
carnacHo HH ca uwiaHoM 108. ctaB 2. YcraBa PenmyOnuke Cpricke.

VY onropopy Ckynmrune OmnmrtruHe Moapuda ocriopaBajy ce HaBOAW W3
WHUIMjaTUBE, T€ j€ UCTaKHYTO Ja Cy YCIyre 0J{B03a KOMYHAJIHOT OTIa/ia yCIIy-
re oJ] ONILUTEr APYIITBEHOI U €KOHOMCKOT MHTEpCa U Jla C€ Y TOM CMHUCIY He
MOXKE IPUM]jEHMBATH YiaH 3. 3aKoHa 0 3aITUTH roTpoiada y Permyomuim Cp-
TICKOJ, OHAKO KaKo TO HaBOJM JjaBaJiall MHUIM]jaTHBE, Kao U Jia YCIOBE, KBAJIUTET
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U IIMjeHy OBHUX yciyra ojpel)yje uiu KOHTPOJUILE AP>KaBHU OPraH WU IpyTrU
HOCHJIAIl JaBHOT OBJalIhema paay 3aJJ0BOJbaBamba OIIITET IPYIITBEHOT UHTE-
peca. [Ipeanaxe ce 1a ce MHUIMjaTHUBA HE IPUXBATH.

Onnyky o komyHaimHoM peny (“Cryx6enu macHuk OnmtuHae Moapuya”
6poj 1/16) nonujena je Cxynmruna OnmruHe Moapuya Ha ocHOBY wiaHa 30.
3akoHa o JIokanHoj camymnpasH (“Ciyx6enu racHuk Permy6nuke Cpricke” 6p.
101/04, 42/05, 118/05 n 98/13), unana 6. 3akoHa O KOMYHAJTHUM J[j€TaTHOCTH-
Mma (“Cryx0enn racauk Peny6mnke Cpricke” 6poj 124/11), unana 9. cras 3.
3akoHa 0 KoMyHasIHOj nonuuuju (“Ciyx6enu racHuk Peny6nuke Cpricke”
6poj 28/13) u unana 35. Craryra Onmtuae Moapuya (“CoryxOeHH TIIacCHUK
Onmture Monpuya” 6poj 7/14). OBoM outykoM ypelhyje ce KoMyHaiIHu pef u
OJIpKaBame KOMyHAJIHOT peJia Ha MoJpyyjy onmTHHe Moapuya, Mjepe 3a npo-
Bol)ere KOMyHAJIHOT peJia ¥ Ka3HeHe ofipenoe npenBuleHe 3a noBpeze noHa-
I1aka YTBP)EHUX OBOM OJUTYKOM, T€ YCIIOBH U HAYMH 00aBJbambha KOMYHAITHUX
J[JeTaTHOCTH.

Ocnopenum onpendama wiana 61. Ouryke mponucaHo je 1a ¢y CBU KOpHUcC-
HUIIM KOMYHAJTHUX yCIIyra 00aBe3HH J1a 3aKJby4e YTOBOP O 0JJBO3Yy KOMYHAJIHOT
OTHaJia ca 1aBaolieM KOMYHAJIHUX yciIyra koMe je OnITrHa MOBjepuiia BpLIeHe
T€ JIjelaTHOCTH M Iiahaty 11jeHy 01B03a KOMyHAJIHOT oTnaja (cras 2), Te 1a
j€ KOpUCHUK KOMYHaJIHE yclyre, Ha TEPUTOPHUJU TJje ce 00aB/ba KOMyHaJIHa
JjeNIaTHOCT NMPHUKYIIJbakha U O/IBOXKEeHa KOMYyHAITHOT OTIaj1a, 00aBe3aH miaharu
II1jeHy KOMYHAJIHE yCIIyTe ¥ aKo HeMa 3aKJbY4eH YTOBOP O 0JJBO3Y KOMYHATHOT
0TIIa/1a ca JJaBaoleM KOMyHallHe yciyre (cTaB 3).

VY MOCTYNKY OljemhHBakba YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHUX Opeaon
Onnyke Cyz je umao y Bufy 1a je YcraBom Penybnuke Cpricke yTBpheHo na
OMIIITHHA TIPEKO CBOJUX OpraHa, y CKIady ca 3akoHoM, ypehyje u 06e36jehyje
o0aBJpamhe KOMYHAIHUX JIjeIaTHOCTH, T€ J1a U3BpILIaBa 3aKOHE, Apyre Mpomuce
u omiuTe akTe PernyOnuke umje U3BpIIaBame je MOBjePeHO OMIUTHHHU, U 00e3-
0jehyje u3BpIIaBame Mpomuca U OMIITUX akata onmmtuHe (wian 102. cras 1.
Tay. 2. 1 6), Kao U Ja 3aKOHU, CTATyTH, IPyTH MPOMKCHU U OMIITH aKTH MOPajy
OUTH y carvlacCHOCTH ca YCTaBOM, U Ja MPOIUCH U JPYTHU OIIITH aKTH MOpajy
OuTH y caracHOCTH ca 3akoHOM (wiaH 108).

3akoHOM 0 JoKasiHOj camoympasH (“CiyxOenu rmacuuk Pemybnuke Cp-
nicke” Oop. 101/04, 42/05, 118/05 u 98/13), koju je Ouo Ha CHa3u y BpHjeMe
JIOHOIIIEHa OCIIOPEHOT aKTa, Kao U cajia BakehuM 3aKOHOM O JIOKaJIHO] CaMo-
ynpasu (,,Cinyx6enu rnacuuk Penyonuke Cprcke 6poj 97/16), mpomucaHo je
Jla cCaMOCTaJIHEe Ha/IJIeKHOCTHU OMIITHHE 00yXBarajy, opes ocTanux, ypeheme
u 06e30jeheme o0aBibakba KOMyHATHHX JjenaTHocTH (wiaH 12. Tauka 6) anu-
Heja 2. paHujer, OTHOCHO uiaH 18. Tauka 2) moarauka 2. Baxkeher 3akoHa), /1a je
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CKYIIITHHA MTPEJCTABHUYKHU OPTaH, OPraH OIyYHBaba U KPEUpPama MOJTUTHKE
JEeAMHUIIE JIOKAJIHEe CaMOyYIIpaBe, KOjH je, Y CMUCILYy OBOT 3aKOHa, Ha/lIeKaH Ja,
u3Mely ocTanor, JOHOCH OAJyKe M JIpYyTe OIIITE aKTe U J1aje ’UXOBO ayTeH-
TUYHO Tymauewe (wiaH 30. ctaB 1. anmuHeja 2. paHUjer, OAHOCHO wiaH 39. CT.
1. u 2. Tauka 2. Bakeher 3akoHa).

Cyn je Takohe nmao y BuIy J1a Cy 3aKOHOM O KOMYHAJTHHUM JIjeJIaTHOCTUMA
(“Cmryx6enu rnacauk Pemy6muke Cpricke Op. 124/11 u 100/17) ypehene ko-
MYHAaJIHE JjeaTHOCTH O] TOCEOHOT jaBHOT MHTepeca U HauuH 00e30jehuBama
noceOHOT jaBHOT MHTEpeca, OpraHn3alija o0aBbamba KOMyHAIHUX [IjeJIaTHO-
CTH U HaYMH HBUXOBOT (PMHAHCUpama (wiaH 1), Te Ja je MponucaHo: Aa ce Kao
JjeNIaTHOCT OJ1 MOCEOHOT jJaBHOT MHTEpeca cMarpa U 30pHmbaBambe 0TIaaa u3
cTaMOCHMX ¥ TOCIOBHUX MPOCTOpa, (wiaH 2. ctaB 1. Tauka r); koja oOyxBara
MIPUKYTIJbabE, OJIBOJKEIHE, JCTIOHOBAE, YHUIITABAkEe WIN Mpepary oTnaja,
OCHM MHJIyCTPH]jCKOT OTMa/ia ¥ ONIAaCHUX MaTepH]ja, Kao U OJlp>KaBambe JIeTIOHH]E;
Jla je 1aBajall KOMyHaJHe yClIyre jaBHO KOMYHAITHO mpeay3ehe uiu Apyru npu-
BpeIHH Cy0jeKT KOjeM Cy ITOBjepeHH IOCIOBH 00aBJbatba KOMYyHAJIHE [IjeJIaTHO-
CTH, @ KOPUCHUK KOMYHAJIHE yCIyTe je (PU3NUKO JIUIEe, IPey3eTHUK, YIPYKeHhe
rpahana, npuUBpeIHO APYILITBO U Apyra IIpaBHa JIMIa, OPraHu, OpraHu3aluje u
WHCTUTYILIMj€ JaBHUX CIYOU KOJU Ha 3aKOHUT HAYWH KOPUCTE KOMYHAaJIHE IIPO-
u3BOJIe U ycuyre (4iaH 3. Tay. 4, 1, U T); A2 JeJUHHIA JIOKAJTHEe caMOyIIpaBe
00e30jelyje opraHn3oBaHO 00aBJbakhe KOMYHATHUX J[J€TaTHOCTH U J1a CBOjOM
OJUTYKOM JeTajbHHje TMPONHcyje, u3Mely ocTaor, yclioBe U HauuH 00aBJbamba
KOMYHAJIHUX JIj€JIaTHOCTH, Kao U JeIMHUILy 0OpadyHa 3a CBaKy BPCTY KOMyHaJI-
HE JIjeJIaTHOCTHU U HaYMH HaIlaTe KOMyHaJIHUX yciyra (4iaH 6. ctas 1. Tay. a. u
11); a jJeAMHUIA JJOKAJHE CaMOyIIpaBe CBOjOM OJIJTYKOM JleTajbHH]j€ MPOIUCYje
OIIIITE YCJIOBE KOj€ CaJp>Ku YroBop U3Mely J1laBaolia 1 KOPUCHUKA KOMYHAJIHE
ycnyre ((wiaH 6. ctaB 1. Tauka r); 1a oJUTyKy M3 CTaBa 1. OBOT wiaHa JOHOCH
CKYIIITHHA JeIMHUIIE JIOKAIHE caMoyTpase ( wiaH 6. cTtaB 2); Aa jeTUHHIIA JIO-
KaJIHe caMoyTpaBe 3a 00aBJbamhe KOMyHAIHUX [jeJIAaTHOCTH U IPYTUX Jijenart-
HOCTH O]] jJaBHOT MHTEpeca MOXKE€ OCHOBATH JaBHO KOMYHaJIHO mpeny3ehe mnn
T€ MOCIJIOBE MOXKE TIOBJEPUTH JIPYTUM NPUBPEAHUM CyOjeKTUMA KOjU Cy Ty KHU
Jla Ty JjelaTHOCT 00aBJbajy y CKJIQAy ca OBUM 3aKOHOM M JPYTUM MPOIUCUMA
(unan 7. craB 1); 1a KOPUCHUK KOMYHAJIHE YCIIyTe KOPUCTH KOMYHAJIHE yCITy-
re Koje je jelMHHIIa JIOKAJTHe caMOyIpaBe OpraHn30Bajla Ha CBOM MOAPYY]y Y
CKJIaay ca oapendama oBor 3akoHa ( uiaH 9a craBl), 1a ce U3y3eTHO Of] cTaBa
1. oBOTr wiaHa, KOPUCHUKY KOMYHAJIHE YCIYTe MOXKE Ha HETr0OB 3aXTjeB 0100pH-
TH /12 HE KOPUCTH HEKY KOMYHAJIHY YCIIyTy WIH [TPeCTaHaK BeHOT Kopuithema,
OZTHOCHO KOPMCHMK MMa IPaBO Ha PacKU] YroBOpa aKo JaBajall Te yCciayre He
Moxe 00e301jeTUuTH TPONHCAHN KBAIUTET, aKO TEXHUUKE KapaKTEPUCTHKE CH-
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cTeMa He oMoryhaBajy lbeHO KopHIINene WK aKo 32 KOPUCHHUKA TOCToje 00Jba
TEXHUYKa U €KOHOMCKH MOBOJbHH]jA pjellierha, MO YCIOBOM Jia TO HE IIKOAU
JIpyrMM KOpUCHHUIIMMA, Bojiehu pauyHa o Mjepama U3 4jiaHa 5. OBOT 3aKOHa
(unan 9a ctaB 2), 1a ce YCJIOBHU MOJ KOjUMa C€ KOPUCHUKY KOMYHAITHE YCIIyTe
MOXe OI00pHUTH J1a HE KOPUCTH HEKY KOMYHAJIHY YCIIyTy WM Ja je MpecTaHe
KOPHCTUTH JIeTaJbHHj€ MPOIHUCY]y Y OMAIYLHU U3 YjaHa 6. cTaB 2. OBOT 3aKOHA
(unan 9a craB 3); 1a ce npyxame U KOpUIIhemhe KOMyHATHUX YCIIyTra BpIIH Ha
OCHOBY YroBOpa 3aKJbyueHOT H3Mel)y 1aBaolia KOMyHaJIHEe YCIyre U KOpUCHH-
ka (uwiaH 16. ctaB 1), Te 1a ce, U3y3eTHO, KOMyHAaJIHa YCIIyTra MOXKe YCKPaTUTH
KOPHCHUKY aKo 070Hje /1a 3aKJbY4H YTOBOp O KOpHIIhewy KOMyHaJIHE yCIyre
(unan 19. cTaB 2. Tauka ).

[open naBenenor, Cyz je ©Mao y BUy ofpede 3akoHa O 3aIlITUTH HOTpoIIIa-
ya y Penmy6muuu Cprckoj (“Ciryx6enu rmacHuk Pemyonuke Cpricke” Op. 6/12,
63/14 u 18/17), npema kojuMa je MPOMUCAHO J1a je yCIyTra O]l OIIITEr eKOHOM-
CKOT' HHTepeca, u3Mely ocTaor, 1 yciyra oJpkaBama yrcrtohe U Apyra jaBHa
ycliyra nponHcaHa 3aKOHOM, T€ JIa Ce MPYKambe EKOHOMCKE yCIyTe MOTpoIayy
3aCHUBA HA YTOBOPHOM ofiHOCY M3Mel)y moTpomaya u Tprosua ( uias 46. ct. 1.
u 2). OcTrasie oapenoe OBOI 3aKOHA, Ha KOj€ C€ YKa3yje MHUIIM]aTUBOM, KOjUMa
je MpOoIuCcaHo J1a y OCHOBHA IpaBa MOTpOIlaya y CMHUCIY OBOT 3aKOHA CIaja
moryhHoct u3bopa usmel)y Buie poda 1 yciayra o npuxBaTbUBUM LiHjeHaMa
U y3 FapaHiyjy KBajaurTeTa (4iaH 3. Tad. T') U J1a ce IoTpolad He Moxe oapehun
npaBa, HUTH OUTH yckpaheH 3a mpaBa Koja Cy My JaTa OBHM 3aKOHOM ( 4JIaH
4. craB 1), no onjenu Cyna, HUCY O YTHULIAja HA OJUTyUYHUBAKE Y KOHKPETHOM
IpEaMETY.

Wmajyhu y Bugy Hanpujen HaBeJeHe ycTaBHE ofpende u onpendy wiaHa
16. craB 1. 3akoHa 0 koMmyHanHUM AjenarHocTuMa (“Ciryx6enu rmacHuk Pemy-
omuke Cprcke* 6p. 124/11 u 100/17), mpema k0joj ce pyKame U KopHIIheme
KOMYHAJIHUX yCIIyra BpIIM Ha OCHOBY yroBOpa 3akJbyyeHOr u3mely naBaoua
KOMYHaJIHE YCIIyTe U KopucHuKa, CyJI je OI[1jeHHO Ja OCIIOPEHO MPOIUCUBAE
u3 61. craB 3. Omiyke o komyHainHOM peny (“Ciyx6enu rmacHuk OnmTuHe
Monpuua” 6poj 1/16) Huje y carmacHocTu ca YeraBom Pery6nnke Cpricke, HUTH
ca 3aKOHOM O KOMYHaJTHUM JijenatHoctuma (“CimyxOenu rmacHuk PemyOmnmke
Cprncke® 6p. 124/11 u 100/17).

[Ipuje cera, Cyn je yTBpAMO ja je mpeMa uiaHy 18. Tauka 2. moxrauka 2.
3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, Kao M 4jaHy 6. ctaB 1. Tauke a) U 1) U cTaB
2. 3akoHa 0 KOMyHaJIHUM JjenarHoctuMma, CkynmtuHa Onmruae Mojapuda
6una oBnantheHa a ToHece OCIIOPEHY OJUIYKY, C LIUJBEM CIIpOBolema y Mmpak-
CH peJIeBaHTHMX ofipeiada 3akoHa O KOMYHAJIHHUM JjjelaTHOCTUMa. MehyTum,
IO OLj€HU OBOT CyJa, OCIIOPEHUM MPOMHCHUBAKEM, KOjUM ce yTBphyje obaBe-
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3a mahama NpUKYIUbakba U O/IBOKEHa KOMYHAIHOT OTMajaa 0e3 3aKJby4eHOT
yroBopa ca JaBaolieM OB€ yCIyre, IOIUIO je 0 MOBpeae Hauesla 3aKOHUTOCTH.
Hauwme, kako u3 unana 16. ctaB 1. 3akoHa 0 KOMYHAJIHUM J[jeTaTHOCTHMA He-
CYMIHBO MPOU3IIA3H, MPYKabe U KOpUIThehe KOMyHATHUX YCIIyTa, 1a Tako U
ycIyre IpUKYyIJbakha U OIBOXKEHha KOMYHAJIHOT OTIa/1a, UMa OOIUTralluOHU Ka-
paxTep, jep je 3aCHOBaHO Ha YTOBOPHOM OHOCY M3Mel)y 1aBaolia 1 KOpUCHHUKA
ycayre. 360r Tora, no oujenu Cya, HeMa 3aKOHCKOT OCHOBA 3a HarjiaTry OBe
yciyre 6e3 ocTojama 3akJbyueHor yropopa. [Topen Tora, ogpenoom unana 6.
cTaB 1. Tauka I') HCTOT 3aKOHA, 3aKOHO/IaBall je I0JJaTHO HAIIaCHO YTOBOPHHU Ka-
pakTep mpykama KOMyHaJIHHUX yciyra oapelyjyhu obaBe3y jequHuLe JTOKa-
HE caMOoyTpaBe J1a CBOjOM OITYKOM JieTaJbHHje MPOIHKCY]je OMILITE YCIOBE KOje
caJip>ku yroBop usmely aaBaora u KopucHuKa KomyHanHe yciyre. Mmajyhu y
Buy nznoxeno, Cyx je yrepauo na je Ckynmtuna OnmruHe Moapuya, koja je
oapenoom uiana 61. cras 3. Otyke o koMmyHaaHOM peny (“CiykOeHu ITTacHUK
Omnmrtuae Moapuya” 6poj 1/16) nmponucana ob6asesy rahama IpUKyIIbamka U
OZIBO’KEH-a KOMYHAJTHOT OTIIaJ1a Ha HAYMH CyNIPOTaH HaBeIeHO] o/ipeadu 3akoHa
0 KOMYHAJIHUM J[jeJJaTHOCTHMA, M3alllla U3 OKBUPA CBOJUX YCTaBHUX M 3aKOH-
ckux oBnamhema, YuMe cy HapyleHe rapanimje u3 wiana 102. cras 1. Tauka
2. nunana 108. Ycrapa Pemybmuke Cpricke.

Oonyka opoj: V-14/18 00 27. ghebpyapa 2019. codune
“Cnyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpncxe”, opoj 19/19

MOHUTOPHHI" KBAJIUTETA BA3IYXA

Kana 3akoHoM HHje nponucan oxpelenn yciioB 3a o0aBbame oarosapajyhe
JjeIaTHOCTH, JIOHOCHJIALl TTO/I3aKOHCKOT HOPMAaTUBHOT aKTa je M3allao u3 3a-
KOHCKHX OKBHPA TPa)KE€HEM IOCTOjamba TOT' yCJI0Ba, YUME j€ JIOILUIO JI0 OBpe-
Jie yCTaBHOT Havesa 3aKOHUTOCTH.

N3 obpaznoxema

[Ipujennorom “Exo mo3Bosna” n.0.0. bama Jlyka, UHcTUTYT 3a TpaheBu-
HapctBo “UI™ 1.0.0. bama Jlyka, “Yauc” MHCTUTYT 3a €KOJIOTH]Y, 3aIITHTY
Ha pajy 3allTHTy O]l Tokapa 1.0.0. Mctouno CapajeBo, “B-3-3amrura’ 1.0.0.
bama Jlyka, Mactep n.0.0. — I1J “Macrtep uncturyr” bama Jlyka, “IIpojext”
a.1. bama Jlyka, “Pymnapcko-texnosnoniku 3aBon” 11.0.0. [Ipujenop, Texaudko-
€KOJIOLIKH 3aBoj 1.0.0 bamwa Jlyka u “Eko Tpane” a.0.0. 'paguiika — mokpeHyT
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je mpen YcraBHuM cynom PemyOmnnke Cpricke MOCTYMAaK 32 OLj€HhHBAbE YCTaB-
HOCTHU U 3aKOHUTOCTH ujaHa 3. ctaB 1. tauka 1. [IpaBuiHuKa o yciaoBuma 3a
U3/1aBambe JJO3BOJIE 32 MOHUTOPHHT KBaJUTeTa Bazayxa (,,Ciy OeHH TIIacHUK
Peny6nuke Cpncke* 6poj 3/18), (y nammem tekcty: [IpaBunnuk). IlogHocuo-
Y TIpHUjeJIora cMarTpajy Aa je OCIopeHa ojpeada MpeMeTHOT MPaBHIHUKA Y
CYNPOTHOCTH ca 4jgaHoM 59. ctaB 1. 3akoHa 0 3amTuTH Basayxa (,,CiyxOeHu
rnacHuk Pemy6nuke Cpricke® Op. 124/11 u 46/17), kojum je mponucaHo aa oOB-
nanrheHa npaBHa J1una U3 wiaHa 58. c¢tT. 1. u 2. oBOr 3aKOHa MOTY BPILIHUTH Mje-
pem-e HaKOH 00Hujama J03B0JIe HAAJIeKHOT MUHUCTAPCTBA YKOJIMKO UCITYHhaBajy
yCIIOBE KOjJH C€ OJTHOCE Ha Kajap, OIPeMy M MPOCTOP, KAO U aKO Cy TEXHUUKH
ocrniocobspeHa npemMa 3axtjeBuma cranaapaa BAS ISO/IEC17025, y cknany
ca noce6bHuM npomnucoM. Takohe, uctuye ce na je cras 1. Tauka 1) ocopeHor
yiaHa 3. [IpaBuiHuKa y cynpoTHOCTH ca wiaHoM 18. ctas 1. OkBUpHOT 3aKOHA
0 pEerucTpalyju NociIoBHUX cyOjexara y bocuu n Xepuerosunu (“Ciyx0eHn
macHuK buX” 6poj 42/04), kao u YcraBom Penybnuke Cpricke, Kojum je yTBphe-
HO 712 je PenyOnuka cyBepeHa y CBUM MUTambHMa, OCUM OHHX Koje Cy YCTaBOM
Boche n XepueroBune yrBpheHe Kao HaJAJISKHOCTH HEHUX MHCTUTYLH]jA. Y3
TO, yKazyje ce Ha wiaH 69. ctaB 2. 3akoHa 0 peny0ianukoj ynpasu (,,CiayxOeHn
rmacHuk Permybomuke Cprcke 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12,
15/16 u 57/16), kojuM je IpoNUCcaHO Ja ce MPABUIHUKOM paspalyyjy mojeanne
ofpende 3akoHa WM nponuca Brnage. Ha Taj HaumH je, cMaTpajy nMoJHOCHOLU
npujeanora, IpaBHUM cy0OjeKTUMa Koju ¢y peructpoBanu y @enepauunju buX,
anu He 1 'y Penmy6mmnum Cprickoj oHemoryheHno npubaBibambe 103B0OJIE 32 MOHH-
TOPUHT KBasuTeTa Basayxa. [Ipennaxe ce ga Cyn yTBpau Ja OCIIOPEHO HOP-
MHUpamke HUje Y CarIaCHOCTH ca YCTaBOM M 3aKOHOM, kao u Ja Cyn obycraBu
npuMjeHy ocriopeHor [IpaBuiiHuKa 10 KOHauHE OJUTyKe.

MunucTapcTBo 3a IpocTopHO ypehemwe, rpal)eBUHapcTBO U exonorujy Pe-
ny6nuke Cpricke JOCTaBUIIO j€ OJrOBOP Y KOME Ce HaBOJH J1a j€ MHHIIMjaTHBa
HEOCHOBAHA. ¥3 TO, Ka0 MPaBHU OCHOB 32 JIOHOILEHE OCIIOPEHOT aKTa, HaBOje
ce oapende 4. 58. u 59. 3akoHa 0 3aIITUTH Ba3ayxa, Kao ¥ wiaHa 3. Ycrasa Pe-
ny6muke Cprcke, Te unana Il cras 3. Tauka a) YeraBa bocHe u Xepuerosuse.
Ocnopaajyhu HaBoze U3 MHULUjaTUBE, Y OArOBOPY C€ MOCEOHO UCTHYE TPO-
CTOPHO Ba)XK€Hs-€ MPOMKca y 00JacTH 3aIUTUTE )KUBOTHE CPEIUHE, J1a TIOMEHYTH
3aKOH U NIPEeIMETHHU IPAaBUIHUK Baxke Ha Teputopuju Pemybnuke Cpricke, kao u
Jla HaJ130p HaJ] IPUMjE€HOM OBOT 3aKOHa ¥ POMHCA JOHECEHUX HAa OCHOBY Hera
BpILIE Ha/Ie)KHU opranu PenyOnuke. C TUM y Be3H, y OATOBOPY C€ IOjalllmba-
Bajy pa3jio3u OCMOPEHOT HOPMUPAA, TE UCTUYE /1A € TOHOIIEHEM OCTIOPEHOT
aKTa M3BpILICHA MOTIMyHa UMIUIEMEHTAalMja 3aKoHa O 3alITUTH Ba3lyxa y JHjeiy
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KOJU ce€ OJIHOCH Ha IOCIIOBE Mjepera eMucHje U HuBoa 3aral)yjyhux marepuja
y Bazayxy. [Ipemaxe ce na Cyn He mpUXBaTu 1aTy MHULU]aTUBY.

[TpaBUIHMK O YCIIOBMMA 3a M3/1aBab-€ J103BOJIE 32 MOHUTOPHHI KBaJUTETa
Bazayxa (,,Cinyx0enu macuuk Penybnuke Cpricke® 6p. 3/18 u 57/18) nonuo
Jj€ MUHHCTap 3a MpoCcTOpHO ypehemwe, rpal)eBuHapcTBO U exonorujy Pemy6nu-
ke Cpricke Ha OCHOBY ujaHa 59. craB 2. u wiana 60. ctaB 3. 3akoHa O 3aIlTH-
T Basayxa (,,CinyxO6enn rmacHuk PernyOnuke Cprcke® Op. 124/11 u 46/17) n
yraHa 82. ctaB 2. 3akoHa 0 perny0onnukoj ynpasu (,,Ciyx6enu riacHuk Pery-
6mmke Cpricke 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,24/12,121/12,15/16 u 57/16).
OBUM IPaBUIHUKOM MPOIHUCY]y C€ JIeTa/bHUJU YCIOBH 3a M3/1aBambe J03BOJIA
32 MOHMTOPHUHI KBAJUTETa Ba3yXa W/UJIH 32 Mjeperme eMHCH]e U3 CTAl[MOHU-
paHMX M3BOpa 3araljuBama, Kao U yCJIOBU Koje Tpeba J1a HCITyHH MIPABHO JIUIIE
KOje MpaTu paji ayTOMaTCKUX CTaHMIIA, IPUKYIJba U 00pal)yje nogarke noduje-
HE KOHTPOJIOM KBAJIUTETA Ba3yXa y JOKAJIHOj MpexH (dwiaH 1).

OcnopeHuM 4jiaHOM 3. OBOT' IIPAaBMJIHMKA MIPOMHMCAHO j€ Ja 3aXTjeB 3a J0-
Oujame 103B0JIE 32 MOHUTOPHHT KBAJIUTETA Ba3yXa U/WIIM 3aXTjeB 3a OOHjambe
JI03BOJIE 32 MjE€pEHE EMHUCH]€ U3 CTAllMOHUPAHUX U3BOpA 3arajuBarma MpaBHO
JIMIIE TIOHOCH MMHUCTAPCTBY HAIJIC)KHOM 32 3aLUTUTY )KUBOTHE CpPEIUHE, Y3
KOJU ce mpuiiaxe cibeneha qokymenTanuja: 1) 10kas 1a je mpaBHO JIMIIE PEeTH-
ctpoBaHo y Peny6nuiu CpIickoj y ckiIagy ca MponucuMa KOju Peryiuiry pe-
THCTpalyjy NpUBpPEIHUX cy0jekaTa, 2) 1oKa3 0 akpeAuTaluju 3a 00aBibame
MIOCJIOBa MOHUTOPHHTIA KBAJIUTETA Ba3dyxa W/WIM Mjeperma eMHICcHja U3 cTa-
LMOHMPAHMUX U3BOpa 3arahjuBama, 3) 10ka3 o yriaheHoj aAMUHUCTPATUBHO)]
TakcH (cTaB 1), Te 1a MUHUCTapCTBO JIOHOCH pjellIeHe 0 U3/1aBamby J103BOJIe 32
MOHUTOPHHT KBAJIUTETA Ba3lyXa U/WIH pjelliehe O U3/1aBamby J03BOJIE 32 Mje-
peme eMUCcHje U3 CTAllMOHUPAHUX M3BOpa 3araljuBama, Ha OCHOBY 3aXTjeBa U
MpUIIOKEHE IOKyMeHTaluje (cTas 2).

VY mocTynky oljemuBama ocrnopeHor wiana 3. [IpaBuinuka Cyn je uMao
y BUay jaa je YcraBom PenyOnuke Cpricke yTBph)eHO Ja 4OBjeK MMa MpaBo Ha
3[paBy *KUBOTHY CpPEIMHY U Jia jé CBAaKO, y CKJIaay ca 3aKOHOM, Jy>KaH /1a Yy
OKBHPY CBOjUX MOT'YNHOCTH IUTUTH U yHanpel)yje )KUBOTHY cpeauHy (wiaH 35),
na PemryOnuka ypelyje u 06e36jehyje, uamely ocrasnor, mpaBHH TOJ0XKa] IPeI-
y3eha 1 Ipyrux opraHusalija, lbUXOBHX YApPYXKeHha U KOMOpa, 3aIlITUTY JKH-
BOTHE cpenuHe (Tauka 6. u 13. Amanamana XXXII, kojuM je 3aMHjeeH 1iaH
68. Ycraga), Kao U 1a 3aKOHH, CTAaTyTH, APYTH MIPOIKICH U OMILUTH aKTH MOPajy
OUTH y carIaCHOCTH ca YCTaBOM, OJHOCHO JIa IPOMMCH U JPYTH OMIUTH aKTH
Mopajy OUTH y carflacHOCTH ca 3akoHOM (wiaH 108)

CarnacHO IMTHPAHUM YCTaBHUM oBjauthemrma, 3aKOHOM O 3aITUTH Ba31y-
xa (,,Ciyx6enu rmacHuk Pemmyonuke Cprcke® 6p. 124/11 u 46/17) ypehena je
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3alITUTA U yTIpaBJbamkbe KBAJTUTETOM Ba3yxa, Te oapeheHe Mjepe, HauuH opra-
HHU30Baba U KOHTPOJIA CIIPOBOl)erha 3alITUTE U TOOO0JbIIakha KBAJIUTETa Ba3IyXa
Kao MIPUPOTHOT J0Opa Of1 OMIITEr MHTEpeca Koje y>KUBA MOCEOHY 3aIUTHTY (UIaH
1. craB 1). [Ipema unany 3. Tauka h) oBor 3akoHa OBJIaNThEHO MPABHO JIHIIE j€
CTpy4YHa OpraHM3allija aKpeAUTOBaHA Kao JJabopaTopHja 3a UCIIUTUBAE, KOja
nocjezyje 103BOIy 3a BpPIICHe MOHUTOPHUHIA Ba3ayXa U/UIH Mjepermhe eMUCH]e
KOJy M3/1aje MUHHCTAapCTBO HA/IJIEKHO 32 IMOCIIOBE 3alUTHTE )KUBOTHE CPEIUHE,
JIOK je wiaHoM 9. neuHUCaH MOHUTOPUHI KBAJIUTETa Ba3ayXa Kao jeIUHCT-
BeH (D)YHKLMOHAIHU CUCTEeM Npaherma 1 KOHTpoJIe cTerneHa 3arahema Ba3ayxa u
oJlpXaBame 0aze mojaTaka o KBaJUTETy Ba3/lyXa, KOJU Ce yCIIOCTaBba y IIUIbY
e(uKacHOT ynpaBibamka KBAJIUTETOM Ba3lyxa, a 00e30jelyjy ra, y OkBupy cBoje
HaJUIeXKHOCTHU yTBpleHe 3akoHOM, Peny0irka u jeTMHULIE JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe,
Te 1a Brnazia noHoCH mponuc kojuM yTBphyje ycioBe 32 MOHUTOPHHT KBAJIUTETa
Ba3ayxa Ha Teputopuju Penmy6nuke, Ha mpujeasior MunuctapeTsa. 3a npahemwe
KBaJIUTETa Ba3dyxa Ha HUBOY PemyOnuke ycrnocTtaBsba ce pernyOinuka Mpexa
MjepHUX CTaHHLA W/Win MjepHux Mjecta (wiaH 11. ctas 1). Hagnexxuu opran
JeMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe MOXKE J1a OBJIACTHU MPABHO JIMIIE KOje MpaTH paj
ayTOMAaTCKUX CTaHMIIA, IPUKYIJba U 0Opalyyje moparke q00HjeHe KOHTPOJIOM
KBaJIUTETA Ba3/lyXa Yy JOKAJIHO] MPEXH O] YCIOBUMA KOjHU Cy MPOINUCAHH aK-
ToM U3 wiaHa 60. oBor 3akoHa (wiaH 15. cras 1). Bnana, y uuspy ynpassbama
KBaJIMTETOM Ba3[yxa, Ha MpHjeyIor MUHUCTApCTBA, MPOIUCYje BPUjeTHOCTH
KBaJjHTeTa Bazmyxa (wiaH 18. cra 2). MuHucTap moceOHUM IPOMHUCOM YTBphyje
Mjepe 3a ClpeuaBame U CMambee 3arajuBama Bas3lyxa 1 moOoJblamba KBaIH-
TeTa Ba3/lyxa, IPOIUCHE cajpxuHe (uiaH 41), Kao U J1a rpaHUYHE BPUjEIHOCTH
emucuje 3aralyjyhux marepuja u3 nocrojehux nmocrpojema 3a caropmjeBame
NPONKCYje MUHUCTAPCTBO (WiaH 42).

VYpehyjyhu nocnose Mjepera emucuje 1 HuBoa 3aral)yjyhux marepuja y Ba-
31yXy, OBUM 3aKOHOM ITPOIHICAHO € JIa Cy OBJalheHa paBHa JuIa Koja UMajy
JI03BOJTY 32 MOHUTOPUHT KBAJIUTETA Ba3AyXa QyXHa J1a Mjeperhe KBaJIUTeTa Ba-
31yxa 00aBibajy y CKJIaay ca mpornucoM u3 wiana 9. cras 3. u uwiana 18. ctas 2.
OBOT 3aKOHA, U J1a Cy OBJalIheHa IpaBHa JIUIa KOja UMajy J103BOJTy 3a Mjepeme
eMHCHje U3 CTAllMOHMPAHUX M3BOpa 3arahjuBama JyKHa J]a Mjepemne eMHIcHje
00aBJbajy y ckiaay ca aktom u3 wi. 41. u 42. oBor 3akoHa (wiaH 58. cT. 1. u 2),
na oBnamtheHa npaBHa Jauna U3 wiaHa 58. ¢T. 1. 1 2. oBOT 3aKOHA MOT'Y BpIIH-
TH Mjepere HaKOH JJ00Mjama J103B0JIE HAJIC)KHOT MUHHUCTAPCTBA YKOJIUKO UC-
MYyHaBajy yCJIOBE KOjU Ce OIHOCE Ha KaJap, ONpeMy U MPOCTOP, Ka0 U aKo Cy
TEXHUYKH 0CTIOCOOsbeHa npema 3axTjeBuma crangapaa BAS ISO/IEC17025, y
CKJIaxy ca 3akoHOM 0 MeTponoruju Pemmyonuke Cpricke, Te 1a MUHUCTap Ipo-
nycyje JeTajbHuUje YCIOBE 3a M3/laBamhe J03BOJIE U3 CTaBa |. OBOT wiaHa, Kao u
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ycloBe Koje Tpeba Jja UCIYHH MpaBHO JIMLE U3 WwiaHa 15. cTaB 4. OBOT 3aKOHa,
u 1a he ce oy3eTH 103B0J1a 32 Mjeperhe KBAJIUTETa Ba3yXa U/UIH eMHCH]e aKo
opnamheHo MpaBHO JIMIE MPECTaHe Ja UCITyHaBa IIPOITUCAHEe YCIOBE U aKo ce
YTBp/AH Jia OBJanTheHo MpaBHO JIMLE OBE IOCJIOBE He 00aBJba y CKIIATy ca U3/a-
TOM JI03BOJIOM M IIPONIMCHMA U3 WwiaHa 9. ctas 3, uiaHa 18. craB 2. 0BOT 3aKOHa,
ofaHocHO 4. 41. u 42. oBor 3akoHa (wiaH 59), na oneparep KOju caMOCTAITHO
BpIIN Mjepemhe KBAUTETa Ba3ayXxa H/MIU eMUCH]e Mjeperha MOpa BPIIUTH Y
CKJIajly ca Iponucom u3 wiana 9. cras 3. u wiana 18. cras 2. oBoOr 3akoHa, Of-
HOCHO 4. 41. u 42. oBOTI 3aKOHa, JOK OIleparep U3 cTaBa 1. OBOT ujlaHa MOXKeE
n06uTH 103B0NTy MUHHCTApCTBA /13, Y OKBHPY CBOj€ PETUCTPOBAHE JjeaTHOCTH,
CaMOCTaJIHO 00aBJba MTOCIOBE Mjeperba KBAJIUTETa Ba3lyXa U/HIH eMHUCH]€e, TT0]T
YCIIOBOM J1a j€ CTPYYHO ¥ TEXHUYKH OCIOCO0JbEH, T€ 1a MUHUCTApP MPOIHUCYje
JieTaJbHUje YCIOBE 32 W3/laBambe JJO3BOJIE U3 CTaBa 2. OBOT YJaHa y CKJIaIy ca
yaHoM 59. ctaB 2. oBOr 3akoHa (4wiaH 60).

ITopen Tora, Cyn je uMao y BUAY Ja je 3aKOHOM O penyOJIMYKo] yrpaBu
(,,Cmyxx6enu rmacuuk Pemyonuke Cprcke™ 6p. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,
24/12, 121/12, 15/16, 57/16 u 31/18) xoju je 6MO Ha CHA3U Y BpHjeMe JOHO-
mewa [IpaBuiiHKKa 0 yclioBHMAa 32 U3/aBambe J103BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBAJHU-
TeTa Ba3Jyxa, Kao U caja BaxehnM 3akoHOM o pernyOnnukoj ynpas (,,Ciyx-
6enu rmacHuk Peny6muke Cpricke® 6poj 115/18) nponucano ga opranu ympase
JIOHOCE, MTOpEJl OCTAJIOT, MPaBUIIHUKE KOjuMa ce paspal)yjy nojenune oxpenode
3aKoHa Wiy nponuca Biane u koju ce 00jaBibyjy y ,,Ciyxk0OeHoM racHuky Pe-
ny6nuke Cpricke™ caMo KaJia Cy 3a TO U3pUUYUTO OBJIAIINEHN 3aKOHOM HJTH IIPO-
nucoMm Brane (unan 69. ct. 1,2. u 5. nunan 70. craB 1. panujer, 0JHOCHO WiIaH
63. craB 2. u uwnaH 64. ctaB 1. Baxkeher 3akoHa).

CarnacHO HaBEJEHUM 3aKOHCKHM ofjpedamMa MUHUCTAp 3a MPOCTOPHO
ypeheme, rpaljeBuHapcTBO U eKkooryjy, no onjenu Cyna, 6uo je opnamheH aa
noHece IIpaBUIHUK O yCJIOBHMAa 3a U3/1aBamb-€ J103BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBa-
murera Basnyxa (,Ciayx6enu racHuk PermyOnuke Cprcke® Op. 3/18 u 57/18)
KOJUM C€ PeryJuily JeTajbHUjU YCIOBHU 32 U3/1aBabe 103B0JIa 32 MOHUTOPUHT
KBaJIUTETA Ba3/lyXa W/WIH 3a Mjepemhe EMUCH]€ U3 CTAllMOHMPAHUX U3BOpa 3a-
rahjuBama, Kao M YCJIOBHU Koje TpeOa Ja UCIyHH MPaBHO JIMIIE KOje MpaTu pan
ayTOMAaTCKUX CTaHMIIA, IPUKYIJba U 00palyje mopaTke 100HjeHe KOHTPOJIOM
KBaJIUTETA Ba3lyxa y JOKanHoj Mpexu. Melytum, Cyx je olujeHHo J1a Mpomnu-
CHBamb€ Kao y OCIIOpEeHoj oapeadu wiaHa 3. cras 1. Tauka 1. oBOT MpaBUIHUKA,
peMa Ko0joj y3 3aXTjeB 3a I00ujame 103B0JIe 32 MOHUTOPHHT KBaJUTETa Ba3y-
Xa u/unm emucHje Tpeda IpUIKUTH J10Ka3 Ja je MPaBHO JIUIE PErHCTPOBAHO
y PenyGnuiu Cprickoj y ckiiaay ca mponucuMa KOju Peryiaullly perucTparujy
MIPUBpEIHUX CyOjekara, HUje y carIaCHOCTH ca 3aKOHOM O 3allITUTH Bas3ayxa
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(,,CmyxOenu rmacauk PenyOnuke Cpricke® 6p. 124/11 n 46/17). Unanom 59. ct.
1. u 3. 3akoHa 0 3aIUTUTH Ba3ayxa MPOIKUCAHO je Ja oBiamheHa mpaBHa LA
u3 wiaHa 58. cT. 1. 1 2. OBOT 3aKOHA MOTY BPIIUTH MjE€pere HaKOH J00Hjama
JI03BOJIE HA/JIEKHOT MUHHUCTAPCTBA, YKOJIMKO HCIYHaBajy yCIOBE KOjU C€ Ofl-
HOCE Ha KaJap, ONpeMy M MPOCTOp, U aKO Cy TEXHHUUYKU OCMOCOOJbEeHA MpeMa
3axtjeBuma crangapaa BAS ISO/IEC17025, y ckinamy ca 3akoHOM O METPOJIO-
ruju PenyOnuke Cpricke, Te Aa he ce onanrheHoM MpaBHOM JIMILY OJTy3€TH J10-
3BOJIA 32 MjE€PEHHE KBAJIMTETA Ba3/lyXa U/UIU EMHCH]e aKo IIPEeCTaHe /1a UCITyHha-
Ba MPOIMKCAHE YCIOBE U aKO C€ YTBP/IM J1a OBE MOCJIOBE TO JIMLE HE 00aBsba y
CKJIaJly ca U3/1aTOM J03BOJIOM M MPOINKCUMa U3 wiaHa 9. ctaB 3, unana 18. cras
2, 0MHOCHO 4. 41. 1 42. oBor 3ak0HA. 3aKOH O 3aILTUTH Ba3ayXa, 1aKjie, OBOM,
Ka0 HUTH JeTHOM JIpyroM oapea0oM, HHje MPOIKUCcao Aa je yCIOoB 3a Jo0Hujame
JI03BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBAJIUTETA Ba3yXa /1a je MIPaBHO JIMIIE PErHCTPOBAHO
y PenryGnuin Cprickoj y ckiiaay ca MponucuMa KOju Peryiully perucTpanujy
npuBpenHnx cyojekara. [lomTo ce mpaBUIHUKOM caMmo paszpalyjy mojenune
onpende 3akoHa, 1o orjern Cyaa, TOHOCUIIAL TPEIMETHOT MPaBHIIHUKA TIPO-
MUCHBAbEM Kao Y OCIIOPEHOj oapenou uinana 3. cras 1. Tauka 1. oBor akra u3-
alao M3 MOMEHYTUX 3aKOHCKUX OKBHpA, YMMeE Cy moBpHjeleHe rapaniuje u3
ynana 108. craB 2. Ycrasa PenyOnnke Cpricke, mpema KojeM MPOIUCH U IPyTH
OIIITH aKTH MOPajy OMTH y CarIaCHOCTHU Ca 3aKOHOM.

[Ipema unany 115. Ycrasa Peny6nuke Cprcke, Huje y HajuiexHoctu Cyna
Jla IIMj€HU ycarameHoCT MpomKca ca 3aKkoHIMa Koje je ycBojuia Ilapnamen-
TapHa cKynmTHHa bocHe n Xepieropune, 0IHOCHO, y KOHKPETHOM CIIy4ajy, ca
OKBHPHHMM 3aKOHOM O PErHCTpalllju MOCIOBHUX cyOjekata y bocHu n Xepie-
roBunu (“Ciyx0enu rmacauk buX” 6poj 42/04).

C 0031MpoM Ha YHILEHHUILY Ja j€ OIIYYEHO O YCTAaBHOCTH U 3aKOHHUTOCTH
ocriopeHor akra, Cyz je onujeHno jia je OecrpeMEeTHO pa3MaTpame 3axTjeBa
U3 npujeuiora 3a o0ycraBy npumjere [IpaBuiHuka o yciaoBuMa 3a U3JaBame
JI03BOJIE 32 MOHUTOPUHT KBanuTeTa Bazayxa (,,Ciry>xO6enu rmacHuk PemyOmnmke
Cprcke® 6p. 3/18 u 57/18).
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Oonyka opoj: V-52/18 00 22. maj 2019. 200une
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe”, opoj 46/19

ITPABO HA MHPHO OKVIIJbAILE

[Tomto 3akoHOAABall HUje Yy MOTYNHOCTH Ja 3a CBaKy MOjEeUHY jeIUHU-
1y JIOKaJIHe caMoyTpase Je(uHuILEe TPOCTOP MPUMjEPEH 3a jaABHO OKYIUbabe
rpahana, HMje y HecarslaCHOCTH ca YCTaBOM oJipe/i0a 3aKoHa KOJOM Ce J1aje OB-
namhewe HaUIeKHUM OpraHMMa JIOKAJHHMX 3ajeHMLA J1a OJpe/ie TaKBe Mpo-
CTOpE Ha CBOM HOAPYY]Y.

N3 obpaznoxema

Credan Maukuh u3 bame Jlyke, kora 3acryna Iparana CrankoBuh, aaBo-
kar u3 bame Jlyke, nao je YcraBHom cyny PenyOmuke Cpricke MHUIIM]aTUBY 3a
MOKpETamke TOCTYIIKA 3a OIjelhUBakbe YCTABHOCTH 4iaHa 3. cTtaB 3. 3akoHa O
jaBHOM OKyTUbawy (“Ciyx0enu rmacauk Penyomuke Cpricke” 6poj 118/08). ¥V
WHUIIM]aTUBH C€ HABOJM JIa OCTIOPEHA 3aKOHCKa o/ipei0a HHje y carlaCHOCTH
cawianoMm 5. ai. 1. u 4, 3arum wi. 25, 30, 31, 32. u 49. Ycrasa Penyonuke Cp-
ricke, wi. 10. u 11. EBporicke KOHBEHIIH]j€ O JbYJACKUM MpaBuma u 4wi. 19. u 21.
MehynaponHor nakra o rpal)aHcKUM ¥ HOJUTHYKUM MpaBuMa. JlaBanan nHU-
1IMjaTuBe, HauMe, uctrude aa je wianom 30. craB 2. YcTaBa yTBphEHO J1a ce Ciio-
00712 OKyIIJbaba MOJKE OTPAaHUYUTH CAMO 3aKOHOM, aJIi HUKAKO aKTUMa KOje Cy
HaJJIeKHU J1a IOHOCE OpraHu IpajioBa U oniutuHa. bynyhu na, no MuLIbeHY
WHHUIIF]aTopa, OCIIOpPeHa 3aKOHCKa o/ipea0a y CyIITHHH NpeaBuha 1a ce moj-
3aKOHCKMM aKTOM IIPOIKCYje HAYUH OCTBapUBama Mpasa U ciiobo/1a U3 ujaaHa
30. craB 1. YcraBa, oBa HOpMa je mpoTUBHA U wiaHy 49. craB 2. Ycrasa. [lopen
TOTa, JaBajial] MHUIM]jaTHBE CMaTpa Jla C€ OCIIOPEHUM IPONUCUBAHEM TPajio-
BHMa U OMIIITUHAMA J]aje HeorpaHU4YeHa MOh J1a IpOr3BOJHHO oipelyyjy rije ce
rpaBa M ¢J1000/1€ MOT'Y y>KUBATH, 300T Yera je y KOHKPETHOM CITy4ajy HapyIie-
HO U HaueJo BiajaBuHe npasa. Takole je Mulbema J1a ce OCIIOPEHOM OJIpe/I-
OoM 3aKoHO/IaBHE MHTepeHIrje HapoaHe ckymmTruHe, y 1ujeny Koju o0yxBaTa
MIPOINKCHUBAaKE OIpaHNYaBamba cli000/e OKyIJbama U ypehuBame HaulMHA OC-
TBapuBama Mpasa u cyoboa rpahana, MOKyIIaBajy IpeHUjeTH Ha rpajoBe U
OMIITUHE, IITO j€ CYINPOTHO Hauey MOJjesie BIacTH U3 YiaHa 5. anuHeja 7. u
yiaHa 69. cras 1. Ycrasa.

Haponna ckymmtuna Peny6nuke Cpricke HHje JOoCTaBUIa OJTOBOP Ha Ha-
BOJIC MHUIIM]aTHBE.

Uanom 3. ctaB 1. 3akoHa o jaBHOM OKyIbamwy (“CiryxOeHu rimacHuk Pemy-
omuke Cpricke” 6poj 118/08) mpomnucaHo je 1a je mpocTop MPUMjEPEH 3a jaBHU
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CKYH jaBHO MjECTO KOj€ je MPUCTYMAaYHO U TIOTOAHO 32 OKYIJbahE JIUIA YHjH
Opoj U UICHTUTET HUje yHanpujea onpeheH u Ha KoMe OKyIlbame rpalaHa He
JIOBO/IU 10 YTpOJKaBarsa Mpasa APYyTux JMIA, JABHOT Mopaja, 6e30jeIHOCTH JbyIu
U UMOBHHE, 3/IpaBjba JbYIM U OMETama jaBHOT caoOpahaja. [Ipema ociopeHoM
cTaBy 3. wiaHa 3. OBOT 3aKOHa, aKTOM I'pajia, OHOCHO OMIUTHHE ofpelhyje ce
IPOCTOp U3 CTaBa l. OBOT WiaHa.

VY nocTymnky oljemrBamka ocrnopeHe 3akoHcke HopMme Cyql je uMao y BUdy
onpenode Tauaka 5. u 18. Amanamana XXXII na YcraB Penyonuke Cpricke,
KOJUM je 3aMujemeH wiaH 68, a kojoM je yTBpheno aa Pemy6Onuka ypehyje u
00e30jehyje ocTBapuBam-e 1 3aIITUTY JbYACKHX TpaBa U ci1000/1a U Apyre OAHOCE
ofl uHTepeca 3a PenyOnuky, y ckinany ca Yerasom. ITopen Tora, y KOHKpeTHOM
ciydajy penesatas je u uiaH 30. YcraBa, npema kojeM rpahanu umajy npaBo
Ha MUPHO OKYIUJbAH-€ U JaBHU IMPOTECT, a CI000/1a OKYIJbakha C& MOXKE 3aKO-
HOM OI'paHMYHUTH CaMO paJiy 3aIuTuTe 6e30je1H0CTH Jbynu U UMoBUHE. Hanasse,
yinaHoM 49. ct. 1. u 2. YcraBa yTBpheHo je aa ce cinobone u mpasa 0CTBapyjy,
a Iy>KHOCTH MCITyHaBajy HEIOCPEAHO Ha OCHOBY yCTaBa, OCHUM Kaja je YcTa-
BOM IIpeIBUNEHO J1a Ce YCIIOBH 3a OCTBAPUBAME M10jEIUHHX O] BbUX YTBPhY]jy
3aKOHOM, T€ J1a C€ 3aKOHOM MOKe IIPOMKMCATH HAYWH OCTBAPHUBaba MOjEANHUX
npasa U c1o0o/a camMo KaJia je TO HEOIXOHO 3a lbUXOBO OCTBapHBame. [Ipema
ynany 102. craB 1. Tauka 6. YcraBa, ONIITHHA IPEKO CBOJUX OPraHa, y CKIIaILy
ca 3aKOHOM, U3BpIIaBa 3aKOHE, JIpyre Nponuce U oniute akre Pemyonuke unje
U3BPILABALE j€ TIOB]EPEHO OMIITHHH.

Onpenbama YcraBa y 0IHOCY Ha KOj€ je aBajiall MHUIM]aTHUBE TPAXKHO Ollje-
HY YCTaBHOCTHU YTBplEHO je: Aa je 3ajeMueHa cio00/1a MUCIIU U OTIpe]ljesbemba,
CaBjeCTH U yBjepema, Kao U JaBHOT M3paXkaBamba MHIIbEHa (WiaH 25), 1a je
3ajeM4eHa cj1000/1a MOJTUTHYKOI OPraHN30Bamka U JjesloBamka y CKIaIy ca 3a-
KOHOM, T€ J1a je 3a0pambeHO NOJIUTUYKO OPTaHU30BAE U [1j€JI0BAkE YCMjepeHO
Ha yrpokaBame IEMOKpaTHje, HapylaBambe HHTerpuTera Penmyomuke, kpiieme
VYeraBoM 3ajeMueHHX cJ1000/a U ITpaBa U pacMpUBambE HAIIMOHATIHE, PACHE UIIH
Bje€pCKE MPIKIbe U HeTpresbHBOCTH (WwiaH 31), Te 1a rpahanu umajy npaso ja
JABHO M3HOCE MUIUBEHE O PaJy APKABHUX U APYTHX OpraHa v OpraHu3aluja,
Jla UM TIOJTHOCE TIpeICTaBKe, MEeTUINje U MPUjEAIore U J1a Ha HHUX J00M]jy of-
roBop (uwiaH 32).

Carnacno YcraBoM yTBpheHUM oBnamhemuMa, 3aKOHOM O JaBHOM OKY-
wpamy ypehena cy jaBHa okyrbama rpahaHa paay jaBHOT M3paXkaBarmba Io-
JUTUYKUX, COLIMjaTTHUX U IPYTHUX yBjeperma U MHTEpeca, HAUWH OpraHu30Baba
MHUPHHX OKYIUbaha M JABHUX IIPOTECTA, jaBHE IPUPEI0e U JPYTH JABHU CKYTIOBU
KOJU Cy CIIOOOZHU U OCTBapyjy Ce€ Ha Ha4MH MPOIKCAH OBUM 3aKOHOM. Tako je
npeaBHuleHo Aa ce caMo OBUM 3aKOHOM MOTY IIPONHCATH OrpaHUYEHa IpaBa Ha
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JaBHO OKYIUbAFh€ paIyl 3allITHTE YCTaBOM yTBp)EHOT MTOpeTKa, jaBHOT MOpajia 1
37paBiba JbYIH, Ka0O M 3aIUTHTE CJI000/1a U IpaBa APYTuX Jbyau (wiaH 5), na ce
U3y3eB MPOCTOpa oJpel)eHoTr akTOM rpajia, OTHOCHO ONIITHHE U3 YilaHa 3. CTaB
3. OBOT 3aKOHa, MHPHO OKYIUbAH¢ HE MOXKE OJIp’KaBaTH: y ONU3WHH OOIHUIIA,
Ha HauMH JIa OMETa MPUCTYI BO3WIMMA XUTHE MOMONH, y OJTM3HHU JIje4rjuX Bp-
trha ¥ OCHOBHUX IIIKOJIA JIOK Y BbiMa OOpase Jijeria, y HallMOHAJTHUM ITapKOBUMa
U 3amTHheHnM mapKoBUMa MPUPOJIE, OCUM MUPHHUX OKYIUbama Koja MMajy 3a
IWJb MOIYJTapHU3aLAjy 3aIlTHTE IPUPOJIC U YOBjEKOBE OKOJIMHE, Ka0 M 00UIbe-
’KaBarmbe 3Ha4YajHUX UCTOPHjCKUX JaTyma y OJHM3HHU CIIOMEHHKA KYATYpe, ako
O TO MOTJIO IPOY3POKOBATH YHUIITEHE WK omiTeherme 3amTrnhene BpujeaHo-
CTH, Ha MAarUCTPATHUM, PETUOHATHUM H JIOKAJTHUM ITyTeBUMa Ha HAYWH KOJUM
ce yrpoxana 6e30jenHocT caoOpahaja, Te y Omu3nHu 06jexara Koju ce moce0Ho
00e30jelyjy Ha ynasseHocTH HajMame 50 Metapa on wux (wiaH 12), Te na he
HAJUIe)KHU OPTaH pjelIemheM 3a0paHuTH O KaBambe MUPHOT OKYIIbamha ako je
NpUjaBJbEHO Ha MPOCTOPUMA HA KOJUMA C€ y CKJI/Iy Ca OBUM 3aKOHOM HE MOXKeE
onpykaBatu (wiaH 13. Tauka B).

[MTonazehu ox HaBeaeHor Cyx je OIMjEHHO Ja MPOIUCUBAKHEM U3 OCIIOPEHE
oznpende wiaHa 3. cras 3. 3aKOHA O JaBHOM OKYIIJbakby HUCY HapyIIeHE YCTaBHE
HOpMeE Ha Koje ce ykasyje y ununujarusu. [Ipuinmnkom ose onjene Cyn je, mpuje
CBera, MMao y BHIy Ja YcTaB jeM4H cI0001y OKyIJbarha Ha OMIITH HaYMH, TS
J1a OBa cJ1000/1a MOXKe OUTH OTpaHUYEHa CaMo 3aKOHOM, Y CKJIJly Ca yCTaBHUM
OKBHPOM 3aKOHOJIaBHE HA/IJISKHOCTH Y JJOMEHY JbYACKUX mpaBa. Kaxko je cBpxa
OBOT OIpaHMYEHA J1a CE 3alITUTE HajBHIIE yCTaBHE BPHjEAHOCTH, wiaHoM 30.
craB 2. Ycrapa npeasuleHo je 1a ce crnodosa OKyIjbamba MOKE 3aKOHOM Orpa-
HUYUTH CaMo pajy 3aiTuTe 0e30jeAHOCTH Jbyau 1 UMOBUHE. [lakiie, oOCHOBHE
NPUHIIAIE ¥ OKBUP OTpaHHYeHa CI000/e OKyIUbama je YTBPAUO YCTaB, a 3a-
KOHOJIABaIl je, CXOJJHO yCTaBHOM OBJIanhemy, Te y OKBHPY JaTUX OrpaHUuCHa,
YJIaHOM 3. CTaB 1. MPeMETHOT 3aKOHA MPOIHCA0 MMOTPEOHE KPUTEPHjyMe U Jie-
(UHKCA0 TPOCTOP MPUMjEPEH 3a jaBHU CKYII, WIAHOM 12. 0Jpenuo mpocrope
Ha KOjUMa ce€ MUPHO OKYIJbaFh¢ He MOXKE OJIP’)KaBaTH, T€ jé OCIIOPEHOM HOp-
MOM CTaBa 3. OBOT YaHa /a0 OoBJAIIhee jeJMHUIIM JOKAIHE CaMOyIpaBe aa
CBOjUM aKTOM OJIpe/Ii KOHKPETHE ITPOCTOPE Ha CBOM MOJPYY]jy KOjHU Cy IpUMje-
PCHU 3a jaBHO OKYILJbambe.

Kaxko n3 HaBe1eHOT IPOU31a31, OCIIOPEHO MPOIUCHBAKE HE 33AUPE Y CYIII-
THHY YCTaBHUX IpaBa Ha MUPHO OKYIJbAEh€ U jABHU MPOTECT, HUTH UX OTPaHH-
yaBa, Beh HanpoTuB, omoryhasa peanu3zanujy oBux npasa. Cyx ykasyje Ha TO
Jla 3aKOHOJABall HUje y MOryhHOCTH Ja 3a CBaKy MOjeAMHY jeIHMHUILY JIOKa-
He caMoympaBe Je(UHHUIIE TIPOCTOP MPUMjEpEeH 3a jaBHO OKYIUbame rpalaHa,
300T yera je HEeOIXOAHO Jla HaJISKHH OPTaHu IPpaioBa U OIMIITHHA, Y OKBUPY
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3aKOHOM YTBpl)eHUX KpUTEpHUjyMa U OTpaHUYEHAa, OJPEe TaKBE MPOCTOpPE Ha
CBOM TOZIPYYjYy.

W3 uctux paznora CyJ je OLUjeHHO /1a MPEAMETHOM 3aKOHCKOM HOPMOM
HUje noBpujeheHo Haueno nmojjesne BIacTH U3 wiana 69. cras 1. YcraBa, kao
HU ofjpe0a uiaHa 5. anuHeja 7. YeraBa, Kako TO CMaTpa MHUIU]aTop, OAHOCHO
Jla 3aKOHO/IaBall OBAaKBUM IIPOIMTMCHBAKBEM HUj€ IPEHNO 3aKOHOJABHE HHI€PEH-
1yje Ha rpajgose u onmTHHe. Panu ce, no ojenu Cyaa, o 1aBamy opiamihema
Jla ce, ¢ IIJbeM NpoBohema y MpaKkcu pesieBEeHTHE 3aKOHCKE HOpMeE, TI0/13aKOH-
CKUM aKTHMa y ONIITHHAMA U TPaJIoBUMa KOHKPETHU3Y]y MPOCTOPH MpUMjepe-
HU 3a jaBHA OKyIUbamka. OBaKBO MPONKCHUBALE je caracHo U uiany 102. cras
1. Tauka 6. YcraBa, KOjuM je yTBpl)EHO J1a ONIITHHA, Y CKJIaTy ca 3aKOHOM, U3-
BpILIaBa 3aKOHE, IpyTe MPOIHUCe U OMIITe akTe PemyOinke unje u3BplIaBame
j€ TIOBjepeHO OIIITHHH.

[Mopen naBenenor Cyj je onujeHno aa 4aaHoM 3. ctaB 3. 3aKOHa O jaBHOM
OKYIJbalby HHUCY JIOBEJIeHE y IHUTame HU rapannuje u3 wi. 10. u 11. EBpon-
CKe KOHBEHIIM]j€ O JbYICKUM IpaBuMa u wi. 19. u 21. MehynaponHor nakra o
rpahaHCKMM U MOJTMTUYKKM ITPaBUMa, Ha Koje ce yKa3yje y ununujatusu. Hase-
JIeHe HOpMe OBUX Mel)yHapOoJHMX akaTa y Morieny ci1000/1e jaBHOT OKyIIJbabha
y CYLITHHH CaJip>Ke UICHTUYHE rapaHiiyje kao u oapende Ycrasa PemyOnuke
Cpricke y o1HOCY Ha KOj€ je OCITopeHa 3aKOHCKA HOpMa OLIUjeHheHA CarIaCHOM.
300r TOTA CY, 110 OLjeHH OBOT Cy/la, HEOCHOBAHU U HABOAM MHHIIMjATHBE O I10-
Bpenu wiaHa 5. anuHeja 1. YcTaBa, KOjUM ce jeM4H TapaHTOBame M 3aIITHUTA
JbYACKHX cl1000/a U TpaBa y CKJIaay ca MehyHapoIHUM CTaHJapAuMa.
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I[TPAKCA YCTABHOI' CYIA BOCHE 1 XEPLIEI'OBUHE

[Tpunpemuna: npod. 1p Muena CumoBuh

[TPABO HA CJIOBOJY U CUT'YPHOCT JIMYHOCTU
N ITPETIIOCTABKA HEBUHOCTU

[ToBpujeheno je anemaHToBO MPABO HA CI000Y M CUTYPHOCT JUYHOCTH M3
ynana [1/31) YeraBa bocHe n XeprieroBune u uiana 5 craB 1 Tauka 11) 1 ctaB 3
EBporicke KOHBEHIIM]€ 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX cJ000/a Kaj1a
CY PEIOBHH CY/IOBHU, MPUIMKOM MPOAYKEHha U KOHTPOJIE ONPaBAAHOCTHU MPH-
TBOpA, MPOITYCTUIIM HABECTH KOHKPETHE pa3jiore U OKOJIHOCTH KOje OmpaB/a-
Bajy 3aKJbyYaK Jja OM MyIITame arnejaHTa Ha cIo00y pe3ylITUPaio BaHPEAHUM
OKOJTHOCTHMA YCJIHjel CTBapHe (He alCTPaKTHE) MPUjEeTHE HapyIllaBawky jaBHOT
penay cmuciy oapenada uiana 197 cras 1 Tauka r) 3akoHa 0 KpUBHYHOM I10-
ctynky Peny6muke Cpncke. C npyre ctpane, Hje noBpujeheno Hauesno nper-
MmocTaBke HeBMHOCTH W3 wiaHa I1/3e) YcraBa bocHe u XeplieroBuHe v ujaaHa
6 craB 2 EBporicke KOHBEHIIM]€ 3a 3aLITUTY JbYICKHUX IIpaBa U OCHOBHUX CIIO-
0o1a y cuTyaluju KaJia y OKOJTHOCTUMA KOHKPETHOT CiIy4yaja HeMa HUILTA I1ITO
OM yIyTHJIO Ha 3aKJbyYaK J1a j€ PEAOBHH CYyJl OCIIOPEHHUM pjelIeHhuMa Mpejyau-
UPAO areIaHTOBY KPUBHILY.

N3 o6paznoxema:

YcraBHu ¢y nojcjeha Ha TO Ja je y CBOjOj JOCAIAIkH0j IPAKCH YCBOJHO
CTaB Jia, ¢ 003UPOM Ha TEMIIOPAJIHU KapaKTep pjelletha 0 oapehuBamy, OTHOC-
HO MPOJYKEHY M KOHTPOJIM ONIPABIAHOCTH Mjepe MPUTBOPA, y CUTYaIlUj! Kajia
YTBPIHU J1a je JUIIaBamke CI000/Ie arejanTa 1Mo MmooujaHoj OJUTyIId PEeJOBHOT
Cyla pe3yJITHpaIIo TIOBPEIOM MpaBa Ha CJI000IY M CUT'YPHOCT JTHYHOCTH, aJn
J1a je y TPEHYTKY JOHOIICHa OJUTyKe YCTaBHOT Cy/a JIMIIaBamke ClI000/1e mpemMa
NOOMjaHNM OJTyKama MCTEKJIO, JOBOJFHO JIa YTBP/M MOBPEIY YCTABHOT Mpa-
Ba M YKa)K€ Ha YYHI-EHE MPOIYCTE Y MOCTYIKY onpehuBama Mjepe mpuTBopa
(Buam, uzmely ocranux, YeraBuu cyn, Omiyka o JOMYCTHBOCTH U MEPHTYMY,
0poj AIT-4531/15 ox 8. meuemOpa 2015. ronune, Tad. 68 u 69 ¢ pedepeHmama
Ha peJIeBaHTHY MpaKcy YCTaBHOT Cyaa, 10CTyIHa Ha www.ustavnisud.ba). Cto-
ra, y KOHKPETHOM Cliy4ajy YCTaBHHU CyJl yTBplyje camo IeKIapaTopHy MOBpEIy
y ogHocy Ha Pjemema BpxoBHor cyna ox 27. HoBemOpa 2019. roguae u ox 1.
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okroOpa 2019. ronuHe Haramasajyhu 1a pe1oBHH CyJI, TPH KOHTPOJIN OIPAB-
JAHOCTU Mjepe MPUTBOpa KOjH je Y KOHKPETHOM CIIydajy MpemMa OCIIOPEeHUM
pjemersuMa ucrekao 19. janyapa 2020. roguse, MOpa OCUTypaTH TapaHIyje
ynana [1/31) YeraBa boche u XepuieroBune u uinana 5 EBporicke KOHBEHIH]€.

3a pa3nuky of uiaHa 6 cras 1 EBporcke koHBeHIH]€e, TOBpeia MPETHOCTaB-
K€ HEBUHOCTH HE Olljelbyje ce Ha TeMeJby MOCTYyIKa y IjeuHH, Beh kao 3ace-
OaH mporecHu HegocTarak. [Ipu ToMe ce Harmacak cTaBiba Ha (azy o K0joj je
pHjed, U TO KyMyJIaTUBHOM aHAJIM30M cJbeehux TpHjy eleMeHara: a) mporec-
Ha ¢a3a ¥ KOHTEKCT Y KOjeM je u3jaBa Jiara, 0) leHa TauHa popMmyanuja u 1r)
HBEHO 3Hauewe (Buau, EBponcku cyn, Jakmapac npomue Jlumseanuje, npecyna
ox 10. okrobpa 2000. ronune, arunkanuja 6poj 42095/98). Uzjase kojuma ce
u3paXkaBa CyMiba y BpHjeMe MIPETIPETPECHE UCTpare He MPe/ICTaBIbajy KpILIeHhe
NpeTnocTaBke HeBUHOCTH. Yak 1 popmyrnalmje koje caapske BpIo eKCIUTUIUTHE
u3pase Kao 1o je ,,KPUBHULA™ U ,,JOKa3aHa * He MOPajy MPEACTaBIbaTH KpPIICHE
yiaHa 6 cTaB 2 ako y ofipel)eHOM KOHTEKCTY, TOCEOHO YKOJIIMKO HUCY Ouie Ha-
MUjeHEHE ME/IMjMa WU JABHOCTH, MOTY Pa3yMHO Jla 3Haue yKa3uBame Ha He-
LITO IPYyTO, HAa MIpUMjep, KaJa TaKBa M3jaBa caMo yKa3yje Ha TO Ja je Ty>KUIall
yBjepeH Jla UMa JI0BOJbHO JI0Ka3a Ha OCHOBY Kojux je Moryhe npehu u3 ¢aze
uctpare y azy cyhemwa (on. uut., Jaxmapac npomus Jlumeanuje, Tad. 41-45).

VYcraBHU Cyql cMaTpa Ja KOHCTaTalllja KOPUIITEHa Y MPOLjeHH MOCTojamka
OCHOBaHE CyMIb€ M THUE C€ MPUKYIJbEHE JI0Ka3He rpale TemesbeM Koje je u
YTBpEHO NOCTOjae€ OCHOBAHE CyMIbE J1a je TOYMHUO KPUBHYHA JIjelia Koja Cy
MY ONTY>KHUIIOM CTaBJb€HA HA TEPET - HE 3HAUH Ja j€ arleIaHT MPOIJIaIIeH KpH-
BuM. CTora ce He MOKe ITPUXBAaTUTH OCHOBAHOM aleslaHTOBa TBP/ba Ja OCIIOo-
PEHHUM pjelIemhUMa MporyialeH KpUBUM.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AII-4576/19 00 11. mapma
2020. 2ooune)

[TPABO HA ITPABUYHO CYBEE

Tpajame ucrpare

[ToBpena npasa Ha mpaBU4HO cyhemwe u3 wiana [I/3e) YeraBa bocue u Xep-
1eroBrHe 1 wiana 6 ctaB 1 EBporicke KOHBEHIIH]jE 3a 3aIITUTY JbYACKUX Tpa-
Ba U OCHOBHHX CJI000/1a KaJia j& Y OKOJHOCTHMa KOHKPETHOT Cliy4aja O]l MO-
MEHTa Ca3Hamba alreliaHTa 3a MOCTOjake ,,0NTYKOe  MPOTEKIIO HEIITO BHIIIE OJT
TPH TOJUHE, a HAJIJIS)KHO TYXKIJIAIITBO HUjE MOHYIUIO OMIIO KaKBE Pa3jiore u
o0pa3iokema 3a Tpajamke UCTpare OJHOCHO HUje 00aBHjeCTHIIO YCTaBHU CYII
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Jla JIM j€ U KOje Mjepe KOJIeTH] Ty KUJIAaIITBa MPeay3e0 WU Mpely3uMa y LUuJby
OKOHYama UCTpare.

W3 obpaznoxema:

YcraBHu cyq 3anaxa Ja je MuHucTapcTBa yHyTpalmux nociosa Tysmnan-
CKOT KaHTOHA y OJIFOBOPY Ha arejialyjyu UcTakao 1a je M3Bjemntaj o nouynmemny
KPUBUYHHUX Jjelia IPOTHUB amesiaHara 10ctaBuo KaHToHaIHOM TyXuUaiTsy 19.
anmpwia 2017. roqunae. Hacrojama anenanara aa ca3Hajy y Kojoj ¢gasu ce mo-
CTYIaK MPOTHUB KUX HaJIa3H - OcTalia cy 6e3 pe3ynrara jep, mpema npeaoueHoM
YcTaBHOM CyJly, HAa BbUXOBHX OCaM MHUCAHUX oOpaharma 0BO TY)KUJIAIITBO HUjeE
HU jJ€THOM OJIFOBOPUJIO OJJHOCHO, KaKO TO MPOM3WIIA3M U3 HaBOJa areliaHara,
Tek je 6. mapta 2018. romune TeneoHCKH 00aBUjECTUIIO BbUXOBOT ITyHOMON-
HUKa J1a je ucTpara y TOKy U Jia Huje Moryhe u3BpmuTy yBu y cnuc. Hajzan,
YeraBHu cyf 3anaxa 1a KaHtoHamHo Ty>KUIaIlTBO HUje JOCTABUJIO OITOBOP Ha
aresanujy, a u3 ToKyMeHaTa pelo4eHuX YCTaBHOM Cyly HUje Moryhe 3akibyuu-
TH KOJH Cy TO Pa3j103H KOju OM OmpaBaiu Tpajambe UCTpare IpeKo TP TOIUHE.

C 003upom Ha TO YCTaBHHM CyjI, JaKje, HUje MOrao yTBpauTH na i je Kose-
ruj KanToHanHor TyKuiamTsa npeay3eo Wid rpeay3uMa Ouiio KakBe Mjepe y
WJbY OKOHYAHa UCTpare y cMuciy wiaHa 240 3akoHa 0 KpUBUYHOM IMOCTYIIKY
®denepannje bocue u Xepuerosune (,,Cayx0eHe HoBuHe Denepanuje buX®,
op. 35/03, 37/, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 u
59/14) kojum je mpomnucaHo: ,,AK0 ce ucTpara He 3aBpIld y POKY OJ1 IIECT Mje-
Cellr O] JOHOIIEHka Hapeaoe o MpoBohewy ucTpare, moTpedHe Mjepe 1a ou ce
UCTpara OKoHuaja rnoaysehe KoJlerujyM Ty KHIamTBa“.

(Oonyra Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, opoj AI1-1857/18, 00 19.
geopyapa 2020. 2ooune 200une)

ITPABO HA ITPABUYHO CYBEILE

bpucame ocyne

PenoBHU cyn0BU Cy MPOM3BOJFHO MPUMU)jEHIIIM MaTEPUjaIHO MPaBo MpU
oJIMjepaBamy KazHe alejaHTy pauyHajyhu meroBy paHujy ocyhuBaHOCT Kao
orexxaBajyhy okoiaHOCT He Hynehu mpu Tome OMII0 KakBe pasiore u o0pasio-
Kema Ja JIM ¢y Y KOHKPETHOM CJIy4ajy IOCTOjajie OKOTHOCTHU 300T KOjUX HeKa
O]l paHHjHX Mpecyaa He Ou Morna OutTu OpucaHa y cMuciy wiana 125 craB 5
Kpusuunor 3akona ®enepanuje buX. Tume cy noBpujenuin aneaaHoBo Mpa-
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Bo u3 unaH [I/3e) YcraBa bocue u XepueroBune u unana 6 ctaB 1 EBporcke
KOHBEHIIH]E.

N3 obpaznoxema:

YcTaBHHU cyq 3amaxka Ja u3 00pasiiokemha OCIIOPEHUX OJIyKa HUje Moryhe
3aKJbYUYUTH J1a Cy PEIOBHU CYJIOBH YOIIIITE IIM]€HUIIN OKOJHOCTH KaJia Cy MpH
oJIMjepaBamy Ka3He Kao 0TekaBajyhy OKOJTHOCT IIMjCHIIIN alleIaHTOBY pPaHU]y
ocyhuBanoct. Hanme, na 6u Onia nckipydeHa npumMjeHa wiana 125 cras 1 Tau-
ka 0) KpuBnunor 3akona ®enepanuje buX (,,Ciry:x6ene Hopune ®buX*, 6p.
36/03, 37/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16 u 75/17)
HajIpHje je MOTPeOHO YTBPAUTH Ja JIH j€ O MPOTeKa BpEMEHa MPOBjepaBama,
y KOHKPETHOM CJIy4ajy Y OJJHOCY Ha 00je mpecy/ie — NpOoTeKIIa jeTHa TOANHA O]T
IbUXOBE MTPABOCHAXKHOCTH, 11a HAKOH TOTa jOIII je[{HAa TOJIMHA O]l IPOTEeKa Bpe-
MEHa IPOBjepaBama.

Hanasee, YeraBHu cyn 3anaxa na je wianoM 125 craB 5 KpuBnuHor 3akoHa
®denepanuje buX npomnucano 1a ce ocyna He MOXKe OpUcaTH U3 Ka3HEHE €BHU-
JICHITM]€ JIOK j€ Y TOKY KPUBHYHH TOCTYIIAaK 3a IPYro KPUBUYHO Jjero. Mely-
THUM, 010ujajyhu anenanToBe kandeHe HaBo/ie y OBOM Aujeny KantoHannu cyn
ce HHje MM03Bao Ha HaBeAeHY onpenly, Beh je 3ak/byqHo aa je OUTyKy O OpHu-
camy yCIIOBHE ocyzie Moryhe JTOHH]eTH Y 3aKOHOM MPOMHCAaHOM MOCTYNKY TEK
HaKOH CITy»O€HEe MpoBjepe 0BUX YnmbeHuna. imajyhu y Buay unan 321 3ako-
Ha 0 kpuBUuHOM noctynky denepanuje buX (,,Cnyx6ene HoBuHe ObuX*,
op. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13 u
59/14), xojum je, mopea OCTaJIor, MPOMKUCAHO Ja OTyqyjyhu 1Mo Kajaou, Cy 1Mo
CITY»0€HO] Ty>KHOCTH Ta3u Jia Ju je KpuBUYHM 3aKOH NIPUMU]CHECH HA IITETY
OIITY>KEHOT, OBaKBO 00pa3noxeme KaHTOHATHOT Cy/la He MOXKE Ce TPUXBATUTH.

Crnujenom HaBeneHor, a uMajyhu y Buay ga Opucame ocyze, CXOIHO WiIaHy
125 ctaB 1 Tauka 6) 3akoHa o kpuBu4HOM NocTynkKy deneparuje buX HacTy-
Ta 10 CHJIM 3aKOHA, J1a C€ PEAOBHHU CYJI0BU HUCY HU YITYIITAIN Y UCIUTHBAE
KOHKPETHUX alejJaHTOBUX HABOJA J1a Cy IMPETXOHE OCY/Ie MO CHIIM 3aKOHa Opu-
caHe, OJJHOCHO HUCY MOHYAMWIIU Pa3jiore U o0pas3iokema J1a Cy ce y KOHKPET-
HOM CJIy4ajy CTEKJIH YCJIOBU y CMUCIY CTaBa 5 IUTUPAHOT ujiaHa 300T KOjUX ce
MIPETXOHE OCy/e He MOTy Opucary, MPOU3MIIa3H J1a Cy PEIOBHH CYI0OBH IPO-
M3BOJHPHO MPUMH]CHUIM MaTEPHUjaHO MPaBO pauyHajyhu amenaHnToBy paHU]y
ocyhuBaHocT Kao orexaBajyhy okomHOCT (Buau, mutatis mutandis, Onimyka o
JOTTYCTUBOCTH B MepUTyMmy, 0poj AI1-3967/15, Tauka 39).

(Oonyra Yemasnoe cyoa boche u Xepyeeosune, opoj AII-7172/18 00 23. jyna
2020. 200une)
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ITPABO HA ITPABUYHO CY'BEILE

[Tocroju kpiieme nmpasa Ha IpaBU4HO cyheme u3 uwiana [1/3e) Yerasa boc-
He 1 XeplieroBrHe jep je BpxoBHU cy/ TpH JOHOIIICHY OCIIOPEHE OITYKEe TPO-
U3BOJHHO MTPUMHUjEHUO peJIeBaHTHE oipeioe 3aKoHa O OOIUTallMOHUM OTHOCH-
Ma 1 3aKoHa O IPUMAJHOCTH jaBHUX npuxonaa y @enepannju buX u 3akona o
NPUIATHOCTH JaBHUX MPUX0/a XepIeroBadYKO-HEPETBAHCKOT KAHTOHA Kajia je
3aKJbYUHO /12 je TyKOCHHU 3aXTjeB OCHOBaH, Oyyhu /1a je peneBaHTHUMM OZlpe/I-
6ama 3aKkoHa 0 OCHOBHOM BacIUTamy U 00pa30Bamy EKCIUTUIIMTHO MPOIHUCAHO
Jla Ce CPeJICTBA 3a MPEBO3 YUCHUKA U CITYy)KOCHHKA KOjU CTaHyjy y Hacesbuma
y/IaJbeHUM OJI IIIKOJIE YETHPH M BHIIIE KHJIOMETapa OCUTYPaBajy y ONIITHHCKUM
OynieTrMa, Kao ¥ KaJia je Ouiio HeCIopHO Ja arejanT HHje 0o Y 0OIUTrallioOHOM
OJIHOCY Ca TY)KHOLIEM, 1A C€ HHje HM MOT'a0 HEOCHOBAaHO 00OTaTHTH TEMEJbEM
peNeBaHTHUX ofipenada 3akoHa O OOMUTANMOHUM OTHOCHUMA.

W3 obpaznoxema:

VYeraBHU cyn ykasyje jaa je oapendama wi. 6 u 15 3akoHa 0 npumagHoCcTH
JaBHUX IMpHUX0/ia Ha (eiepaTHOM U KaHTOHAJIHOM HUBOY (,,Ci1y’x0eHe HOBHHE
ObuX*®, 6p. 26/96, 32/98, 54/01 u 37/03), Ha koje ce mo3Bao BpxoBHu cy1, ek-
CIUTULIMTHO MPOIUCAHO J1a C€ U3 KAaHTOHAIHOT Oyliera (huHaHCcHupa oOpa3oBame,
anu ja je oxpendama wiaHa 15 3akoHa 0 OCHOBHOM BaCIUTawky U 00pa3oBamby
(,,Cyx0OeHe HOBHHE XeplieroBauko-HepeTBaHCKOr KaHToHa™, Op. 5/00, 4/04 n
5/04), Ha koje ce Takohe mo3Bao BpxoBHHU CyJ], EKCIUTUIIMTHO MIPOIKMCAHO Ja Ce
CpEeZCTBa 3a IIPEBO3 YUCHUKA U CITY>)KOCHHKa KOjU CTaHyjy y HaceJbhMa yjiajbe-
HUM O]] IIIKOJIC YETUPH U BUIIIE KWJIOMeTapa (Kao IITO je TO y KOHKPETHOM CITy-
4ajy) OCUTypaBajy y ONIITHHCKUM OylieTnma, Te 1a he ce onmruHama Koje u3
BJIACTUTOT OylleTa HE MOT'Y y 1IMjeJIOCTH OCUTYpPaTH CPeICTBA 3a (PMHAHCHUPaHE
yTBpheHux norpebda, natu puHaHCHjCKa MoMOoh Ty>KeHOr Ha mpujeanor MuHu-
crapctBa. Crora, noBogehu HaBeJeHO YMHEHUYHO YTBpheme y Be3y ca cap-
’ajeM UTUPAaHUX 3aKOHCKHX oipesiada, YCTaBHU CyJ] cMaTpa /1a je NpPOU3BOJbaH
3aKkJby4ak BpXOBHOT Cy/a J1a je anenaHT 10 3aKOHY JIy’KaH Jia CHOCH yTBpleHe
TPOIIKOBE NMPeB03a, Oyayhu fa ce mpema HUTUpaHUM ofipeioaMa wiaHa 15 cras
1 3akoHa O OCHOBHOM BacCHHTamwy M 00pa3oBamy, CPE/ICTBA 3a IPEBO3 YUCHU-
Ka U CJIy’)KOEHUKa OCUTYpaBajy y ONMITUHCKUM OyyetuMa. CXoaHo yTBpheHoM
YUEEHUYHOM CTamy MpeJl peIOBHUM CY/I0OBUMA, Y KOHKPETHOM CIIy4ajy HHje ce
paJuiio HU O CUTYalllju U3 cTaBa 2 wiaHa 15 3akoHa 0 OCHOBHOM BacluTamwy U
o0pa3oBamYy, KOJUM je IPOMUCAHO: “OMIITHHAMA KOje U3 BIACTUTOT OylyeTa He
MOT'Y y 1II1j€JI0CTH OCUTYPaTH CPeCTBa 3a pUHAHCUPake YyTBpheHUX norpeda y
oBoMYy uliany jahe ce puHaHncujcka momoh Brase Ha npujeior Munuctapersa“.
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Jlakie, CXOTHO CBEMY HaBEICHOM, T€ U3 YTBPHCHOT YHIEHUYHOT CTamba He-
CIIOPHO TIPOM3MIIA3H JIa alleNIaHT, JaBaheM CarlIaCHOCTH 3a Mpejia3aK yueHHKa
HUj€ ce UCTOBpEeMEHO obaBe3ao na he, ydecTBOBaTH y Cy(pUHAHCHUPALY TPOLI-
KOBa MPEBO3a, y CMUCIY ofipefada wiaHa 15 3akoHa O OCHOBHOM BaCIUTAY
1 00pazoBamYy.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AII-1981/18 00 26. mapma
2020. eooune)

[TPABO HA ITPABUYHO CY'BEE

[TorpemHo uiM HEMOTIYHO YTBPHEHO YNHEHUYHO CTAHE

He mocToju kpiieme arnenaHToBOT MpaBa Ha MPaBUYHO cylheme U3 wiaHa
II/3e) YeraBa boche n Xepueroune u wiana 6 ct. 1 u 31) EBporicke KOHBEH-
[IFje 3a 3aIITUTY JbYJCKUX TpaBa U OCHOBHHX CJI000/1a KaJia Cy PeIOBHU Cy-
JIOBH 3aKJby4aK O aneslaHTOBOj KPUBHIIM 3aCHOBAJIM Ha JIOKa3MMa MPOBECHUM
TOKOM TIOCTYIIKA M arejaHT UMao MOTYhHOCT 1a UM ce CyInpOTCTaBH CBOjUM
apryMeHTuMa. PeoBHU Cy/loBH Cy Aalii BaJbaHa 00pasiiokKema 3a OIIYKY O
ToMe Koje he moka3e mpuxBaTHTH, a KOje HE, y3 JIeTajbHa, jaCHa U apryMEHTO-
BaHa 00pasiokema Koja y KOHTEKCTY NMPUM]jEeHEe MO3UTUBHONPABHHUX MPOTHCA
HE OCTaBJbajy YTUCAK MPOU3BOJHPHOCTH, IPU Y€MY TOKOM ITOCTYIIKA HHjE JI0-
IO JI0 KpIIEHa aleaHTOBOT MpaBa Ha o10paHy HUTH J0 KpIIeHa MPUHIUIA
3abpaHne reformatio in peius.

U3 obpaznoxema:

VYeraBuu cyn npumMjehyje na je BpxoBHu cyn y )kainbeHOM MOCTYTIKY, pa3Ma-
Tpajyhu HaBeIeHU IPUTOBOP, MOJICJETHO Ja CE OH 3aIIPaBO U3BOJH U3 TBPIHHE O
MOTPELIHO WM HETOTIIYHO YTBPEHOM YMIbEHUYHOM CTamy. MiMajyhu y Bugy
3aKJbyu4aK O HEOCHOBAHOCTH ITPUTOBOPA YCMjEPEHUX Ha IPABUIIHOCT YTBphEeHOr
YUEBEHUYHOT CTamba, BPXOBHU Cy/ je 3aKJby4uHno J1a Cy HEOCHOBAHU MPUTOBO-
pH IOBpe/ie KPUBUYHOT 3aKOHA, IIPH YeMY KaJIOOM HHUje yKa3aHO Ha OHMIIO KOjy
JpYyTy YMEEHUILY WK IPYTH J0Ka3 KOJUM OU ce JI0BeJa y CyMibY NMPaBUIIHOCT
MIpBOCTENEHe Ipecynae y normeay npuMjene Kpusuunor 3akona PenyOnuke
Cprcke (“Cnyx6enu rmacuuk Peny6nuke Cprcke”, 6p. 49/03, 108/04, 37/06,
70/06, 73/10, 1/12 u 67/13). YV TOM npaBlily je HCTaKHYTO Jia je MPBOCTEIEHU
Cy[l 3aKJby4aK O OIFOBOPHOCTH alleJIaHTa U3BEO TEMEJbEM YMEEHUYHOT CTamba
yTBphEHOT y MOCTYNKY Ha OCHOBY CBEOOyXBaTHE aHAJIU3€ U OLjeHe CBUX H3Be-
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JICHUX JI0Ka3a, yIpaBo MpUMjeHOM npuHuuna in dubio pro reo. Ctora, Hacy-
IpOT aneJaldoHUM TBpAKaMa, OCIIOPEHUM IIpecyaamMa 10 MUIIbEHY YCTaBHOT
cyla, HHje MpEeKpIIeHa MPECyMIIMja HEBUHOCTH HUTH NPUHIMN in dubio pro
reo jep y OKOJIHOCTMMA KOHKPETHOT Clly4yaja HUje U30CTaja 1[jeJIOBUTA aHAJIH-
3a CBUX MPOBEJCHUX JI0KA3a, Y3 00pa3NokKeme y KOjeM Cy HaBeJICHU jaCHH, ap-
TYMEHTOBAHHU U JOBOJHHU PA3JI03H O CBUM OJIYYHUM YHHECHUIIAMA KOj€ YMHE
cBe OMTHE eJeMEeHTe KPUBUYHUX Jjjelia 3a KOje je arnejanT ocyheH.

Takolye, anenannjom ce yka3yje Ha IpUHIMII 3a0paHe reformatio in peius 'y
BE3HU C MPHUXBATakEM U OIJEHOM JI0Ka3a caciyllameM cBjejoka A.M. 3a koju
cMarpa Jia je He3aKOHHUT, jep je TyXumamTBo HaKOH McKa3a OBOT CBje/loKa Ipo-
MUjSHUJIIO IPaBHH ONMC KPUBUYHOT Jijesia. YCTaBHU Cyj 3amnaxa Ja je Bpxosau
Ccyl, pa3matpajyhu HaBeieH! IPUTOBOP, UCTAKAO Ja je U peTxoHa ocyhyjyha
npecyna ouna JoHeCeHa 3a UCTO KPUBUYHO J1jeN10, Jakie YOUCTBO y mpekopa-
Yyewy Hy)KHE 0I0paHe yCJbe/l jake pa3qpaKeHOCTH W3a3BaHE HArazoM, U Ja je
TYKWJIall y IOHOBHOM TMOCTYIKY OCTA0 IPH MCTO) MPAaBHO] KBATH(PUKAIM]U KPH-
BUYHOT JijeJia. Te 1a cTora H1je OMiIo HUKAaKBUX U3MjeHa Ha alleJIaHTOBY LITETY.

300r Tora, YcTaBHHU CyJl cMaTpa Jla Hema MjecTa TBpAmama arneilaHTa o
KpILCHhY HaBeJICHUX Havesa, jep U3 OCIOPEHUX Npecyaa He MPOou3ia3u HUIITa
mTo OM yKa3uBaJo Ja je OCTojajia CyMmba y TOIIeAy OMII0 KOje UNH-CHHULIE KOja
YUHU 00MJbEXKja MPEIMETHUX KpUBUYHUX Jijena. Ctora, YcTaBHM Cy/l cMaTpa a
je Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy amneaiuja u'y OBOM J1jesly HEOCHOBAHa.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, o6poj AI1-3634/18 00 6. maja
2020. eooune)

ITPABO HA TTPABUYHO CYHBEIE

[TomoOHOCT U3BpILIHE UCTIPABE 33 U3BPIICHE

He mocToju noBpena npaBa Ha npaBu4yHO cyheme u3 wiana II/3e) Yerasa
Bbocue u Xeprueropune u uinana 6 craB 1 EBpornicke KOHBEHIIH]E 3a 3aIITUTY
JbY/ICKHX ITpaBa ¥ OCHOBHUX cJ1000/1a, Kaja je KantonaaHu cyJ cBOj 3aKJbydak
0 HETIOJJOOHOCTH MPEIMETHOT ITOPaBHAA 32 U3BPIICHE 3aCHOBAO HA IETAJHHO)
AQHAJIU3H CBUX CHELU(PUUHUX OKOJTHOCTH MPEAMETA U Bakeh1X 3aKOHCKUX IIPO-
nuca, Te y CKJajly ca HaueJauma M3BPIIHOI IOCTYIKA, @ TAKBO 00pa3IIOKEHE,
y OKOJIHOCTHMa KOHKPETHOT ClTydaja, YCTaBHU CyJ HE CMaTpa MPOU3BOJHHUM.
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N3 obpaznoxema:

VYeraBHu cyn 3anaxa aa je KantonamHu cy/ 1i1jeHro IpeAMETHO MMOpaBHAKE
y KOHTEKCTY ofjpeiou wiana 27 craB 1 3akoHa 0 U3BPIIHOM MOCTYTKY (,,CITysK-
6ene HoBuHe ®enepanuje buX*, 6p. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09, 74/11,
35/12,35/12,46/16,36/17 u 55/18) u unana 46 ctas 2, un. 47, 48 u 50 3akoHa
0 obnuranmonuM ogHocuma (,,Ciyxoenu muct COPJ*, 6p. 29/78, 39/85, 45/89
u 57/89, ,,Cnyx6enu nmuct PbuX®, 6p. 2/92, 13/93 u 13/94 u ,,Cnyx06ene HO-
BuHe Penepanuje buX®, 6p. 29/03 u 42/11), Te 3ak/by4no a MPEAMETHO TO-
paBHamkE HEMa MOJIOOHOCT M3BPIIHE UCIPABE 32 U3BPILICHE Y CMUCIY OJpe.-
0c wiana 27 cra 1 3akoHa o u3BpurtHOM NocTynky. Hanme, Kantonamau cyn
j€ yKasao ja npeameT odaBe3e HHje MHIUBHUIYATHO OJipel)eH, HUTH je OpeInuB
(He 3Ha ce, HUTU MMa To/IaTaka Ha OCHOBY KOJUX OM CE€ 3HAJIO KOJU KOHKPETHO
CTaH je nmpeameT obaBese), Ja HaBEJCHU caapikaj o0aBe3e U3 MPEeIMETHOT 10-
paBHama MoApa3syMujeBa JOHOIICHE OJITyKE U3BPIICHUKA O JOIjENH ,,jeTHOT
0] CTaHOBA"* TIOJ] YCJIOBOM J1a ITOCTOj€ CTBapHE MOTyhHOCTH 3a TO (aKO CTAHOBH
Oyay cTaBJb€HU M3BPIICHUKY Ha pacrioyiarame) u J1a To Oy/e y ,,0KBUPY 3aKOH-
CKUX MpOIMKca U HOPMaTUBHUX aKara*, Ha OCHOBY Yera je 3aKJby4Ho Jla TaKBa
o0aBe3a He MOXke OUTH MpeIMEeT IPUHYTHOT U3BpUICHA Y CYIACKOM MOCTYIIKY.
Jaxne, KantoHamHu cyJ1 CBOj CTaB 0 HEMOAOOHOCTH IPEIMETHOT MIOPaBHAKA 32
M3BPIICHE HUjE 3aCHOBA0 CaMO Ha OKOJTHOCTH Ja TpeAMET 00aBe3e HUje MH]IN-
BHIyaJTHO ojjpel)eH, HUTH je OJpeIuB, Kao IITO j€ TO OWII0 Y HaBeIEHUM MPEIMe-
THMa, Beh je IjeHno U CTBapHe MOTYNHOCTH U3BPIICHUKA U 3aKOHCKH OKBHUD 32
MoryhHOCT fofjernie crana Ha KopuinTewme. Mimajyhu y Buty 1a u3 crama cruca
MIPOM3UJIIA3HU Ja j€ U3BPIICHUK Yy TOKY MTOCTYIIKa UCTHUIIA0 J1a HEMa Ha pacIiofia-
ramy CTAaHOBA 3a 1aBalb€ Ha KOPUIITEHE, KA0 U OIMIITENIO3HATY YHHEHUIIE Ja Ce
BHUIIIE HE MOTY JI0/1j€JbBaTH CTAHOBH Ha KOPUIITEHE P/l CTUIIakha CTAHAPCKOT
npaBa, YCTaBHU cyJl cMarpa Ja oOpaszioxeme KanToHanHor cyna o Hemojao0-
HOCTH MPEAMETHOT ITOpaBHAKA 3a U3BPILEHE HUje AaTO MPOU3BOJHHO, HETO je
3aCHOBAHO Ha JIETaJbHO) aHAIM3H CBUX CTIeHU(UIHUX OKOJIHOCTH OBOT IpeIMe-
Ta U Baykehux 3aKOHCKHUX Tpornuca (KOju Cy ce HecTliopHO Yy MehyBpemeny - o
3aKJbYUYEHOT CY/ICKOT MmopaBHama 1996. roquHe 10 MoIHONIICHa MpUje/jIora 3a
m3BpiIewme 2006. roguHe - U3MH]EHUIIH ), OTHOCHO Y CKJIaAy Ca aHAIU3UPaHUM
HaueJIMMa U3BPIIHOT OCTYIIKA.

(Oonyra Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, opoj AI1-3169/18 00 22. anpuna
2020. 200une)
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ITPABO HA ITPABUYHO CY'BEILE

IIpaBo Ha 1OHOLIEHE OMIIYKE Y Pa3yMHOM POKY

[TocToju KpIIewa npasa Ha JOHOILIEHE OJUTYKE Y pa3yMHOM POKY M3 WiaHa
II/3e) YeraBa bocue u XepueroBune u unana 6 ctaB 1 EBporicke koHBeHIIH]e
3a 3aIITUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHHUX €J1000/1a KaJ1a j€é KpUBUYHM MOCTYTIAK
NPOTHUB arejIaHTa, Koju je OUo CIIOXKEH, TPajao IeBeT roJIMHa J1Ba Mjecella 1 ce-
JlaM JIaHa, a uemy je, y ofutyuyjyhoj Mjepu, TONpUHHUO MPBOCTENEHHU CY/] KOjeM
je Tpebasio ABMje roIMHe J1a U3Pa1 U areIaHTy JOCTaBH MPBOCTENEHY MPECY/LY.

U3 obpaznoxema:

YcraBHM cyJ yka3yje Ja ce mpeMa KOH3MCTEHTHO] npakcu EBponckor cyna
3a JbYJICKa MIpaBa, IPH OL[J€HU Pa3yMHOT POKa, IOYETaK PeJIeBaHTHOT IEPUOJIa y
KPUBUYHHUM CTBapHMa BE3yje Ce 3a TPEHYTaK y KOjeM je JIUIIE KOj€ je Y MTUTaAbYy
MOCTAJIO CBJECHO Jla € OCYMIHYCHO 3a KPUBUYHO JjEJI0 jep O TOI MOMEHTa
uMa UHTepec J1a Cya IOHEeCe OJUIYKYy O MOCTojamy Te cyMmbe (Buau EBporicku
cyn, Wemhoff npomue Ebemauke, npecyna 6poj 2122/64 on 27. jyna 1968. ro-
nune, craB 19, Dobbertin protiv Francuske, nipecyna 6poj 13089/87 on 25. de-
opyapa 1993. ronune, cT. 9 u 138, Te YcraBHu cya, usmely ocranux, Omiyka o
JIomycTUBOCTH B Meputymy 0poj AIl-2130/09 ox 28. maja 2010. rogune, cTaB
47, noctynHa Ha www.ustavnisud.ba). Jlasbe, Kao Kpaj peIeBaHTHOT Mepro/Ia
y31UMa ce TPEHYTaK y KOjeM je OKOHYaHa HECUTYPHOCT Yy MOIViely paBHE Io-
3WIIMje JIUIa Koje je y muTamy. [Ipu Tome, y KpHBUYHOM MOCTYTIKY OJITyKa O
OTITYKHHITH, OJJHOCHO oclio0ahame o1 onTy>k0e Wiin o0auBamke ONTy)0e Mo-
pajy outu koHauHu. KOHaYHO OITy4YHBamK-E O ONTY)KOM MOXKE MPECTABIHATH U
OIlyCTajame O] AaJbheT Bol)ermha KPUBUIHOT MOCTYIIKA (Buau Wemhoff, ctaB 18).

Y KOHKpETHOM CI1y4ajy, U3 JOKyMEHTa IPEeJOYeHUX YCTaBHOM CyIy IPOU3-
JIa3M J1a j€ ONTY>KHHIIA TPOTUB arenanTa nogurayrta 10. mapra 2009. ronusne.
HecnopHo je na cy nonusamy ONTYXHUIE MOpaJjie MPETXOAUTH U ApYyTe padmbhe
Ha OCHOBY KOJHIX j€ ameJIaHT MOTa0 Ca3HAaTH O MOCTOjamy ONTYXKOW MPOTHUB
mera. MelyTuM, Kako ce areaHT y TOM CMUCITY HUje U3jalllkbaBa, TO je YCTaBHU
Cy[ 3a MoveTak peneBaHTHOT nepuroaa y3eo 10. mapt 2009. ronune. [Toctynak
MIPOTHUB arleJIaHTa je OKOHYaH ocropeHoM npecynoM KantonamaHor cyma ox 17.
Mmaja 2018. romune. Crora, Aa je KpUBUYHHM MTOCTYTAK MIPOTUB allelaHTa Tpajao
JIEBET roIHa, /1Ba Mjecela 1 ceJjaM JlaHa.

YcraBHU cyll cMaTpa J1a ce y KOHKPETHOM CIIy4ajy pauiio O CI0KEHOM Ipej-
METY KaKo y MOmIely YUHEHUYHOT CTamkba TaKo U MOKPEHYTUX MPAaBHUX IMUTAKbA.
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VYeraBau cyn noacjeha fa rapannyja u3 wiana 6 craB 1 EBporicke KOHBEH-
IMje J]a CBaKO MMa MpaBo Ha cyheme y pasyMHOM POKY Y KPUBUYHUM CTBApH-
Ma - Tpeba ja ocurypa na ocyhena ocoba He Oyze mpeayro moj onTyx0oM u
na onrty»xk0a Oyne yrBphena. HensBjecHOCT y K0joj Ce ONTY>KEHH Halla3u MOXe
OWUTH OTKJIOK-CHA CAMO KOHAYHOM OJITYKOM O OTTYXOH.

Y KOHKPETHOM CITyuajy, MPBOCTENCHH CY/I j€ JOHUO U 00jaBuO mpecyay 9.
jyHa 2015. roquHe anu My je 3a (beHY U3pajy U I0CTaBJbambe alelaHTy Tpedaio
JIBHj€ TOIMHE U YeTUpH Mjeceria. OBaKBO MOCTyHamke MPBOCTENEHOT Cy/1a OYMT-
JIETHO j€ Y CYTIPOTHOCTH €a 3aKOHCKOM 00aBE30M Jia CE€ U 'y CIIOKEHHUM IIpeIMe-
THMa, a IIITO j€ ¥ KOHKPETHH CITy4aj, CyJ 00aBe3aH U3PaJAnuTH IPECyIy Y POKY Of
30 nana. Y KOHKPETHOM CIlIy4ajy YCTaBHOM Cyay HHj€ MPEI0YeHO OMIIO KaKBO
00pa3noxeme WK pasjior Koju OM ompaBiajIo NOCTYNaK IPBOCTEIEHOT Cy/a.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AI1-3994/18 00 20. maja
2020. eooune)

[TPABO HA CJIOBOY U3PAXKABABA

[TocToju moBpena mpasa Ha crioboAy H3pakaBama u3 wiana I1/3x) Ycrasa
bocue n Xepuerosune n wiana 10 EBporicke KoHBEHIIMj€ 3a 3aIITUTY JbY/I-
CKHX IIpaBa ¥ OCHOBHHUX €J000/a Kajia Cy peAOBHU CYJOBH IMPOMYCTUIH Aa Y
aneIaHTOBUM TEKCTOBMMA HAIpaBe jaCHY NUCTUHKIN]Y u3Mel)y YimbeHUIe 1
BPHJETHOCHOT CyJa, IITO j€ PE3yJITHPATIO MU]jEIIAkbEeM Y alleJIAHTOBO TIPABO Ha
c1000Ty U3pakaBama.

N3 obOpaznoxkema:

VYcraBHE Cy, TTpHje CBETa, 3araXa Jia peJIOBHHU CyJJ0BU HUCY HAIIPABUIIH jac-
HY pasnuKy u3Mel)y YMmbeHnIa U BPHjeTHOCHUX CyZI0Ba. Y TOM MPaBIly, YCTaB-
HU CyJ 3armaxa ja je OMITHHCKH IIUTHPAO CaMO TI0jeIMHE PHjESUH HITH JH]eJIOBE
peUYeHHMIIA U IMjEHUO UX U3BOjEHO, TOBOJIEhH HX y BE3y ca TYKUTEIJHKOM, HAKO
ce CBY HaBEJICHHM JIMjEJIOBH HUCY OHOCHIIN EKCIUTUIIUTHO CaMO Ha TY)KUTEJBKY.
Takole, ONMITHHCKY CYJ je Y TUTHPAHUM JI1jEIIOBUMA KOPUCTHO TEPMHUHE ,,0T-
pU3JI0 y KpUMUHAI™ U ,,KOPYMIIMPAHO ™ Kao JMjeIOBE [IUTATa, HAKO HaBeJCHH
TEPMHUHH HUCY KOPUILITEHU Y TIPEIMETHUM TeKCTOBMMA. Haasee, y tuTHpanum
nujenoBuMa (kao 1 BeheM Jujery mpeAMETHUX TEKCTOBA) pajiv Ce O YOI TEHOM
u3paxkaBamy, MHCHHYyalljamMa Koje HICY KOHKPETH30BaHe, Hako uMajy ozapeheny
YUBCHUYHY mosiory. OcuM Tora, y BeheM qujerry CriopHOT u3pakaBama yIo-
TpujeOsbeHa jeé MHOXKHHA, IITO yryhyje Ha 3aKkJbydak Jia CIIOPHU U3Pa3H HUCY
yryheHu caMo 3a TY>)KUTEJbKY, HETO U Ha OCTaJIe YWIAHOBE OIMITUHCKUX CTPYK-
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Typa Bnactu. C qpyre cTpaHe, 1oBoaehu nojeanne cropHe uspase (,,musodpe-
HOCT 0JJHOCa Mel)y MOTUTUYKUM akTepuma™, ,,paHKEHIITajHCKO JIUIIE BUCOY-
KHX BJIACTH, ,,JIITETOYMHA U JIp.) Y KOHTEKCT, YCTaBHU CyJl cMaTpa Jia c€ paau
0 MeTadopama KojuMa je areIaHT HacTojao Ja yKake Ha mpoliieMe y Be3H I0-
JUTHYKOM CUTyaljoM y B., mehycoOHuM onHOCHMa NO3HIIK]€ U OMIO3ULIUjE U
(byHKIIMOHUCAKHEM OMIITHHCKUX BIIACTH, I1a j€ YIIPaBO U3 TOT Pa3Jiora, areilaHT
yHoTpujedbno HaBeeHe u3pase HacTojehu 1a y MpeHeceHOM CMUCITY, TeHepa-
HO, CH)KHO YKa)ke Ha IpoOJiem.

YcraBHU ¢y, cTora, cMaTpa J1a y OKOJTHOCTHMA KOHKPETHOT Cllydaja Huje
OmiI0 MjecTa 3a mpuMjeHy oapende wiaHa 6 3akoHa O 3allTUTH Of KJIEBETe
(,,Cnyxx6ene nopune ®Oenepanuje buX” 6p. 59/02, 19/03 u 73/05) xojom je
perynucaHa oJIrOBOPHOCT 3a KJIEBETY, jep MpHUMjeHa HaBeJaeHe ofpende J1oia-
31 y 003Mp caMo y CiIy4ajy KajJia ce paJu O U3HOILICHY HEUCTHHUTUX YHHEHH-
I1a, @ HUKAKO O M3HOIIEHhY Heurjer MUlUbemha. Hacynpor Tome, YcTaBHU CyJl
oljemyje J1a je u30cTana npuMjeHa oxpenode u3 uiaana 7 cta 1 Tauka a) 3akoHa
0 3aIITUTH O] KJIEBETE KOjOM Cy MPOMHUCAHU U3Yy3€IH O] OATOBOPHOCTH 3a KJie-
BETY Y CIlIyuajy Kajia jeé CAaoNIITeHheM N3HECEHO MUIILJbEHE (BPH]ETHOCHU CY)
ynpaBo 300T IPOMyIITaka PEIOBHUX Cy/I0Ba Jia CE HAPaBH jacHa pa3jinKa U3-
Mel)y oHora ITo npeicTaBsba BpUjEAHOCHY OIjeHy (MUILIBEHE) O] YHHEHHIIA.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AII-6861/18 00 2. jyna
2020. eooune)

[TPABO HA UMOBUHY

[Topesy Ha nomaty BpHjeIHOCT

[IpexpiieHo je arnenxanToBO MpaBo Ha UMOBHHY U3 wiaHa I1/3k) Ycrasa boc-
He u Xepueropure u wiana 1 [Iporokomna 6poj 1 y3 EBporicky koHBeHIIH]Y 3a
3alITHTY JbYJICKUX TIpaBa M OCHOBHUX CII000/Ia Ka/1a Cy OpTaHu yIpaBe U CylIo-
BU OJIOMJIM alleJIaHTOB 3aXTjEeB 3a UCIUIATY 3aTe3HE KaMmaTe 3a HeOIaroBpeMeHo
U3BpILIEHE TTOBpATe IMOpe3a Ha J0/IaTy BPUjEIHOCT, MIPUM]jeHYjyhn Mponu3BOIb-
HO peJIeBaHTHE MPOMKCe, 300T Yera ce He MOXKE 3aKJbYUHTH /1A j& MUjeIIambe Y
areIaHTOBO MPaBO HA IMOBUHY OWMJIO ,,3aKOHUTO™ y cMucity wiaHa 1 IIporoxo-
na 6poj 1 y3 OBy KOHBEHIIH]Y.
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N3 obpaznoxema:

Kana ce pagu o moBpaty nopesyaHa J10J1aTy BpHjE€AHOCT, Ka0 Y KOHKPETHOM
CITy4ajy, HECTIOPHO j€ J1a je 3aKOHOM O TIope3y Ha Joaary BpujeaHoct (,,Ciyxk-
O0enu rmacauk buX* 6p. 9/05, 35/05, 100/08 u 33/17) perynucaHo nmuTame
pOKa 3a IMoBpaT rnopesa Ha Jo/aTy BpujeaHocT. CTora je oBaj 3aKOH CBaKako /ex
specialis y oqHOCY Ha 3aKOH O MOCTYIKY UHIUPEKTHOT onope3uBama (,,Ciyx-
oenu rmacHuk buX*“ 6p. 89/05 u 100/13). ¥V takBOM ciy4ajy, MpuMjeHa poka
U3 Apyre pedeHuile wiana 14 craB 2 3akoHa 0 MOCTYIKY HHAUPEKTHOT OMope-
3UBama He J101a3u y 003up Oyayhu ma je moceOHUM 3aKOHOM ypeh)eHO muTame
pOKa 3a moBpaT nopes3a Ha J0AaTy BpujeaHocT. To 3HaYM Aa ce 3a moBpaT rnopesa
Ha JI0IaTy BPUjETHOCT HE MOXKE IPUMHJEHUTH Ope10a Ipyre peueHUIIe YWiaHa
14 cTaB 2 1 pOK 3a MOBpPAT padyyHaTH O JaHa ,,ca3Haba YIIPaBe 3a UHIUPEKTHO
onopesuBame bocHe n Xeprieropune /1a je moTpeOHO U3BPIIUTH OBpAT™ (Kao
IO je TO ypal)eHO y KOHKPETHOM Ciiy4ajy), Oymyhu aa je mpema Toj oapenou
TaKBO padyHame poka Moryhe camo kajia HoceOHUM 3aKOHOM O MHIAUPEKTHOM
ope3y HHje MPOMUCaH POK.

YV KOHKPETHOM CJTy4ajy ce MOXKe 3aKJbYUHTH JIa je TpBa peueHuIla wiana 14
cTaB 2 3aKoHa O MOCTYNKY UHJIUPEKTHOT ONOPE3UBamka JOBOJFHO jacHa U IIPE/I-
BHJIJbHBA Y JIMjEITy KOJU CE€ THUYE POKa 3a MOBpAT MHIAUPEKTHUX MOpe3a Kaja je
TO MHUTamke YTBphEeHO MOCEOHNM 3aKOHOM O oJpel)eHOM MHAMPEKTHOM TMTOPE3Y.
Crora ce y o1HOCY Ha Taj MO0 ofipea0e He MOoXxe pehu J1a ce MoCcTaBsba MUTAHE
,KBAJINTETA 3aKOHA'‘, HUTH aIleJIaHT TOCTaBJba TAKBO NUTamwe. Harporus, u cam
areslaHT UCTHYE Ja je 3aKOH O MOCTYNKY UHIUPEKTHOT OMOpEe3UBamba T10BOJb-
HO jaCHO | JIETaJbHO PETyIHCcao MUTAakE TTOBPATa U J1a j€ MPOIMKCca0 U 00aBe3y
iahama 3aTe3He Kamare, aiu J1a Yrpasa 3a HHIUPEKTHO onope3uBame boche
u Xepuerosune u Cyn buX taj 3akoH mpuMjermbyjy MPOU3BOJHHO.

YcraBHM Cyl1 cMaTpa J1a ce, Y CyIITHHY, Y KOHKPETHOM CITy4ajy pajau o mpo-
M3BOJFHOM MHjEIIaky y MPaBO HA IMOBHHY 300T MPUMjeHE pOKa 3a TOBPAT O]
IecT Mjecer u3 wiaHa 14 craB 2 3akoHa O MOCTYIKY HHIUPEKTHOT OTope-
3UBamka y CUTYaIlMjH KaJjia j€ MPOIUCOM O o/ipe)eHOM WHIUPEKTHOM MOpPE3Y, Y
KOHKPETHOM CJTy4ajy 3aKOHOM O MOpe3y Ha 10J1aTy BPHjeIHOCT, IIPOMKCAH JIpy-
rayvju poK M 3a MOBpaT U 3a 3aTe3HY KamaTy. YCTaBHU Cy/ 3aKJbydyje J1a ako
VYpaBa 3a HUHAUPEKTHO OMOPE3UBAE WU CyJ Y TAKBOM CIIy4ajy MpUMUjeHe
POK OJ1 IIECT Mjecelr U3 JIpyre peueHuIle - paju ce O HE3aKOHUTOM (IIPOU3-
BOJHHOM) MHjeIIamky Y TPaBO HA UMOBHHY.

(Oonyra Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, opoj AI1-3548/18 00 4. jyna
2020. 200une)
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IIpunpemuna: npog. op Munena Cumosuh
TIPAKCA YCTABHOT CYJIA BOCHE U XEPIIETOBUHE

I[TPABO HA UMOBHHY

Kontpona mjepa 3abpane

[TocToju moBpena npasa u3 wiana [1/3kx) YeraBa bocHe u Xepieropune u
ynaHa | [Iporokona 6poj 1 y3 EBporicky KOHBEHIIH]y 32 3aIITUTY JbYACKUX Mpa-
Ba M OCHOBHUX CJ1000/1a Y CUTYyaIlHjH KaJia je€ PeJOBHHU Cy/ Y MOCTYNKY KOHTp-
oJie Mjepa 3a0paHe U3PEUYCHHUX arelaHTHUIM TPOMYCTHO /13 U3BPILIU CYIITHHC-
Ky KOHTPOITy, T€ Jia Ha KOHKPETaH HaYMH HaBeJE pasiore KOoju yKasyjy aa ou
arnenianTuIa 0e3 3pedyeHrx Mjepa 3abpaHe MOHOBUIIA KpUBUYHO JjeNI0 MU Ha
JIPYTU HAuWH yTillajna Ha UCXOJ MOCTYIIKA, Ha KOjU HAYUH Ce YMU]jeIIao y are-
JAHTHUIIMHO MPABO HA UMOBUHY, IIITO HUJE ,,y CKIIATy Ca 3aKOHOM®.

U3 obpaznoxema:

VYcraBHHE cyj cMaTpa J1a ce pa3ino3u KaHToHAIHOT cy/ia Koje je HaBeo y pje-
ey O U3BPIIICHO] KOHTPOJIHU MOTPede N3PEUCHNX Mjepa 3a0paHe aneJaHTHITN
y KOHKPETHOM CIIy4ajy, 0e3 jacHe KOHKpeTH3aIlije Ha KOJU HAYUH y TPEHYTKY
JIOHOIIIEHha OCIIOPEHOT Pjellieha MOCTOjH OMACHOCT 1A aleJIAHTHIIA, YKOJIUKO
joj ce He Ou 3a0paHmIio a 00aBJba aBOKATCKY JjE€JIaTHOCT Y PeIylIUpaHOM
00MMYy, TTOHOBH WJIM M3BPIITY UCTA WM UCTOBPCHA KPUBUYHA Jijesa Koja Cy joj
OTITY)XHHIIOM CTaBJhE€HA HA TEPET - Y OKOJTHOCTHUMA KOHKPETHOT CiIyYaja YiHe
HEZI0BOJHHO YOjen /buBUM U jacHMM. MMajyhu y BUy HaBeneHO, YCTaBHU CY[I
cMarpa Jia mpousJia3y Ja PEJOBHU Cy/I HHj€ CYIITHHCKH UCTTUTAO ONPAaBIAHOCT
er3UCTUpamka U3PEUCHUX Mjepa 3a0paHe anejJaHTUIlM, TC Ja j€ MPOU3BOJLHO
npuMHujeHno oapende uinana 1400 craB 6 3akoHa O KpUBHYHOM MOCTYTIKY De-
nepamyje buX (,,Cinyx6ene Hopune dederacije buX“ 6p. 35/03, 37/03, 56/03,
78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14), 6ynyhu na cy y
OCIIOPEHUM pjelIekhMa HaBeICHH YOIIIIITEHHU Pa3Jio3H 32 JaJbHe er3UCTUPAhE
THX Mjepa, KOju C€ MOTYy MPUMHUJCHUTH Ha CBE ONTYXEHE, 3 KOj€ j& KOHTPOJIH-
caHa OMpaBIaHOCT AaJbHET er3UCTHPaha U3PEUCHUX Mjepa 3a0paHe.

VY Be3u ¢ TMM, YcTaBHU cyJl yKkasyje u Ha wiaH 1I/2 YcraBa boche u Xepiie-
TOBHMHE T/[j€ je HAaBEJICHO Jia ce TpaBa u ciodoje onpehene y EBporckoj koH-
BEHIIM]U U BCHUM MIPOTOKOJIMMA JTUPEKTHO MpuMjewyjy v bocan u Xepriero-
BUHHU, T€ JIa IMajy MIPHUOPUTET HAJl CBAKMM JPYTHUM 3aKOHOM. Jlakie, Ha OBaj
Ha4MH je yTBpleHa ycTaBHa o0aBe3a CBUX CY/IOBa Jia y MOCTyHIIMMa KOje BOJIE
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U OJIITyKaMa Koje JIOHOCE Y OKBHPY CBOj€ HaAJIS)KHOCTH PUMjEbY]y CTaHAap-
e JbyACKHX MpaBa U OCHOBHUX ClI000/a.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AI1-4313/19 00 15.
Janyapa 2020. cooune)
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[1031B AYTOPUMA

O6agjemraBamo Bac na cy y Toky npunpeme HoBor O6poja yacomuca ,,CP-
[ICKA TTPABHA MUCAQ®, unju cy can3naBauu [IpaBau dakynrer YHuBep-
surera y bawoj Jlyuu u [lpaBuu ¢akynrer YauBepsurera y [lpumrunu, ca
npuBpeMeHuM cjeauiuteM y Kocosckoj Mutposunu. Yaconuc he ce mramna-
TH Kpajem rogune. 30or Tora Bac mo3uBamo Ha capajmy.

YKonuKo xenuTe na Bamr HaydHU WM CTpYYHH paji, KOMEHTap, MPUKa3 HeKe
Hay4He MyOJuKaInje Wik HEeKH HHTEPECAHTHHU MPUM]ep U3 CYJCKE Mpakce Oy/e
00jaBJbeH y HapeTHOM OpOjy OBOT Yacomuca, mMoTpeoHo je:

Ma, najkacuuje 10 30. aBrycra oBe roiHe, JOCTaBUTE CBOj€ paJoBe MyTeM
Enexrponcke mnardopme (OJS), k0joj ce mpucTyma npeko web cTpaHulie ya-
conmca ,,Cpricka mpaBHa MHCao*‘.

V3 10 noTpeOHO je Aa UCTUM IyTeM MOIYHUTE JTMYHE [TOJaTKe ayTopa U Jare
W3jaBy Ja paJl HUje MPETXOIHO HUTAje 00jaB/bUBaH.

Ja Ou pamoBu Ounm 00jaBJbeHU MOpPaAjy Ja 100H]jy JABH]E MO3UTUBHE aHO-
HUMHE PElICH3H]€e U J1a NCTTYHhaBajy CBE 3a/1aTe cTanaapae (Y HaCTaBKY TEKCTa).
PanoBu xoju He Oymy HamMcaHW y CKJIaay ca TUM cTaHaapauma nehe Hu nhu
Ha pereH3ujy u Hehe Outu o0jaBspenu. [Ipucturmm pagosu ce He Bpahajy u 3a
BUX ce He Tuiaha xoHopap.

YIOYTCTBO

- PagoBu Mopajy OuTH AOCTaB/LEHH Ha CPIICKOM M €HIJIECKOM je3UKY, (OH-
toM Times New Roman, Benuunne 12, a ¢pycHoOTe, Ka0o 1 O3HAKE 32 UCTE KOj€ CE
HaJsiase y Tekcty, BenmuuHe 10. Jemna ¢pycHoTa HE cMuje OUTH JTyKa Off TP pefa.

- Pykomnucu uinanaka He MOTY OMTH JIy’KH OJ1 jeAHOT Tabaka. Jeqan Tabak u3-
HOcH 16 cTpaHa o 28 pefoBa ca 66 CIIOBHUX 3HAKOBA Y JeTHOM PEy, OTHOCHO
28.800 3HaKOBa Y IIH]jETIOM pay.

Hay4nu u cTpy4HH pajioBU MOpajy Jia CajipiKe:

- HacnoB 4aHKa KOju c€ MCHKCYje BEJIMKUM CJIOBHMA HA CPEIUHH IPBE
ctpane, (pout 14). Hacnos Tpeda na Oyne mro kpahu 1 1a mro jacHuje odjac-
HU CYIITHHY CaJipKaja TOT YJIaHKa.

- Vlme u mpe3nMe ayTopa U IeroBa Hay4yHa aduinjanyja (Ha3uB yCTaHOBE
y K0jOj je 3aIllOCJIeH) UCIIUCY]Yy C€ 0JMaX HCIIOJ HACIOBAa HA CPEIMHU IMarupa
(pont 12). Y npBoj dpycHOTH HABOAM CE ayTOPOBO 3BAKE M HA3UB HHCTUTYLIN]E
y KO0jOj j€ 3arocieH, BheroBY MMOIaIH 3a KOHTAKT, TeJIe(oH, MejiI aapeca).
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- ATICTpaKT ca KpaTKuM OKBUPHHMM MPErIesioM o caapxajy paga (1o 20 pe-
noBa) ucnucyje ce umanukom (GoHT 12) omMax MCHoOA UMEHa U Hay4dHe adu-
nujanyje ayropa. Cnujene kipyune pujeun (1o 10 pujeun).

- MelyHnacnoBu y TeKCTy He cMUjy OUTH JyXH oA jenHor pena. [lumy ce
Ha CPEAMHU pela BEJIMKUM CJIOBHUMA BEJIMYMHE 12 M HyMEpHIy ce aparncKuM
OpojeBuMa. AKO y OKBHPY jelHOT Mel)yHaciioBa UMa BUILE I[jeJTUHA, T€ 11jeTH-
HE MOpajy UMaTu KpaTKe HacJIOBE KOJU C€ UCIHCY]Y Ha CPEIUHU peia MaIuM
CJIOBMMA M O3HauaBajy OpojeM MeljyHacioBa u 03HaKoM Te IjenuHe. Ha mpu-
Mmjep: 1.1 unm 1.a, uth.

- 3aKkJby4aK je Ha Kpajy pajaa u He cMHje outu ayxu ox 20 penosa.

- [Tocnuje 3axsbyuka ce HaBoM cniucak kopuuthene nureparype. LiuTupana
JuTeparypa Tpeda ia, udmel)y ocrasior, Oyae 3 BpXyHCKHX Mel)yHapoaHuX
U oMahux HAyYHHMX YacONMUCca, HAJHOBUjUX TOAUIITA, U 1a Y Paay NpeoB-
Jalyje yaconucHa auTeparypa. YIuo 4acOnMCHUX pedepeHIit, y CMUCITY OJ-
Hoca Opoja 6ubnuorpadcKux jeMHUIA U3 HAyYHUX YacomKca U yKyIHor 6poja
kopuirheHux u3Bopa, Tpeda na 6yne HajMame 60%, a ToXkeIBHO je J1a Oyze npe-
ko 80%. PedepeHniie ce He peBo/ie Ha je3UK KOJUM je WIaHaK HallMCaH.

Ha kpajy unanka Ha €HIJIECKOM j€3UKYy MCITUCYje CE€ HACJIOB WIAHKA, UME U
npe3nMe ayTopa U HeroBa HayyHa aduiivjayja, pe3uMe 1 KJbydyHe pujedu. Y3
uMe ayTopa ujae QpycHoTa ca BeroBUM IoJallMa Ha EHIJIECKOM , Kao Ha Io-
YeTKy paja.

- CBe cTpaHuIle y LIMjeIoM pasy Mopajy Ja Oyay HyMepucaHe.

Penaxinuja 3a1psxaBa mpaBo Ja npusiarohasa paj ONIITHM MpaBUiInMa ypehu-
Barba yacomuca, rpaduukuM CTaHIapAMa U CTaHAApLy CPIICKOT je3uKa.

ITPABUJIA HUTUPAIBA

1. Kaga ce nutupa TeKCT U3 KEBHUTe jeTHOT ayTopa, MOTPeOHO je mpuapKa-
BaTH ce cibelehux mpaBuia: HMe M Mpe3uMe ayTopa (3ape3) HAcJI0B
KIbUT'e HAIMCAH Y UTAJINKY, Y MaJI0j 3arpajii HABOM Ce MjecTo U3-
Aama (IBOTAYKA) U31aBaya M TOAMHY U31aka, U HA Kpajy Opoj cTpa-
He Ca KOje ce IIUTHPA TEKCT.

[Tpumjep:

Jby6omup Taguh,@urosoguja y ceom epemeny (beorpan: ®wnmun Bummuh,
1998), 35.
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Kana ce mpBu myT nutHpa TEKCT jeIHOT ayTopa MHUIIE ce MyHH OOIUK, a y
CBaKoM cibeficheM cirydajy HaBolema TOT UCTOT ayTopa MuIlie ce ckpahe-
HU OOJIHK:

Tanuh, @unoszogpuja y ceom epemeny, 335.

[Ipumjep y HaBohewy nuTeparype:
Tamuh, Jbybomup. Qunozoguja y ceéom epemeny. beorpan: Ounun Bunimsuh,
1998.

VYKOJIMKO ce IUTUPA MOAATaK C UCTE CTPAaHE U3 UCTOT Jjesia Kao y MpeTXo/-
HOJ (P)yCHOTH, KOPHCTH c€ JIAaTHHWYHA cKpaheHula 3a ibidem y Kyp3HBY,
C TauKOM Ha Kpajy (6e3 HaBolewma mpe3ruMeHa 1 UMEeHa ayTopa).

[pumjep: Ibid.

VYKOJIMKO ce LUTHUpa MoJaTaK U3 MCTOT Jjela Kao y MPeTX01HO0] (QyCHOTH,
aJly ¢ pa3IMuuTe CTpaHe, KOPUCTH ce JaTHHUYHA ckpahenuna ibid, Ha-
BOJIM c€ oAroBapajyha cTpaHa M CTaBJba Tauka Ha Kpajy.

[Tpumjep: 1bid, 69.

2. Texct ABa WM TPHU ayTOpa jelHE KEHHUIe ce UTHUpa Ha HAYMH Ja y ce
(GycHOTH HaBOZIe MMEHA U ITPEe3UMEHa ayTopa, pa3/iBajajyhu ux 3amnerom
1 BE3HUKOM ,,i* KOJI HaBOl)era MOCIbEIHEr ayTopa.

Ipumjep:

Hparan Jlakuhesuh, boxo Ctojanosuh u Mnuja Byjauuh, Teopetnuapu nu-
6epanusma (beorpan: Cnyx6enu rmacuuk, 2007), 35.

Yy CKpaheHOM O6J'II/IKy CC HaBOJC CaMO IIPC3UMCHA ayTopa.

Ckpahenn 00amk:
Jlakuhesuh, CtojanoBuh u Byjaunh, Teopernuapu nubepanusma, 35.

Koz HaBohemwa nurepatype camo Ko MPBOT ayTopa ce HaBOH MPBO MPE3UMe
a UM€e OJIBOjE€HO 3aIeTOM, a OHJIa OCTAIU ayTOPH KaKO je 00jallbeHo.
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IIpumjep:
JlakuheBuh, Jparan, boxo Crojanosuh u Mnuja Byjaunh. Teopernuapu
nubepanusma. beorpan: Cnyx6enu racuuk, 2007.

3. TexcT ca 4eTUpW WM BUIIE ayTOpa C€ LUTHPA HA HAUYWH J]a C€ HABOIH
MMe U TIpe3rMe MpBoT ayTopa kopuctehu ckpahenuily Ha kpajy ,,u 1p.*
(,,et al.“ Ha eHrIEeCcKOM je3uKy) y3 Beh HammcaHo paBHIIO.

IIpumjep:
Bnanumup Bonunenuh u np., [lpaBo Menuja ¢ Moeiom 3akoHa O jaBHOM HH-
dopmucamy (beorpan: beorpancku nenTap 3a jpyncka mpasa, 1998), 35.

VY ckpaheHnoM 00JHKY ce HABOAM caMo Mpe3uMe IPBOT ayTopa U ckpaheHu-
na ,,u ap.“ (et al.).

Ckpahenn 00/1mK:
Bonunenuh u ap., [IpaBo meauja ¢ moaenom 3akoHa O jaBHOM HH(POPMU-
camy, 35.

3. Kon HaBohema nurepaType HaBOJEC ce MMEHA CBHX ayTopa, a cCaMo KOJ
IPBOT ayTopa C€ HABOJAHM IPBO MPE3UME Ma UME OJBOjEHO 3aIeToM, a
OHJIa OCTAJI ayTOPH KAKO j& 00jallbeHo.

IIpumjep:

Bonunenuh, Bnagumup, Bnagumup bepuh, Cama ['ajun, Jyman Crojko-
Buh u Mwomr JKuskoBuh. [IpaBo Menuja ¢ MozmenoM 3akoHa O jaBHOM
uHpopmucamy. beorpan: beorpaacku nenrap 3a Jpyacka mpasa, 1998.

4. AKko ce muTHpa TEKCT KIbHTe KOja nMa BUIIIE U3/amka, y3 Beh o0jammena
IpaBUjIa U IpUMjepe, MOCIKje HacIoBa ce MUIlle Opoj U3aama.

[Tpumjep:
Jacmunka XacanoOerosuh, [lepermanosa npasHa 1o2uxa Kao HO8a pemopu-
Ka, opyeo uzoare (beorpan: Jocwuje, 2006), 35

Ckpahenn 00mHK:

Xacanberosuh, [lepeimanosa npasna 102uka Kao HO8A pemopuxa,opy2o
uzoame, 35
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[Ipumjep y HaBohemwy nurepatype.
XacanOerosuh,Jacmunka. [IepenmanoBa rpaBHa JIOTMKa Ka0 HOBA PETOPHU-
Ka, ipyro nzname. beorpan: locuje, 2006

5. Axo je kmura 300pHHUK paJioBa, Kao ayTop ce HaBoau mpupehusad Tor
Jjenia v y3 BEeroBo UMe | Mpe3uMe J0/1aje ce prjed ypel. HiId mpup.

[Tpumjep:
Cgerucnas Tabopourw, npup. Pazeoj npasroe cucmema Cpouje u xapmonusa-
yuja ca npasom EY, npunosu npojexmy 2007 (beorpan: Jocuje, 2007), 35

Ckpahenn 06mHK:
Taboporm, npup. Pazsoj npasnoe cucmema Cpbduje u xapmonuzayuja ca
npasom EY, npunozu npojexmy, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:
Tabopomu, CBetucnas, npup. Pazsoj npasnoz cucmema Cpouje u xapmoru-
sayuja ca npasom EY, npunosu npojexmy 2007. beorpan: Jocuje, 2007

6. Axo je Kbura 1rmpeBo/, nmoaarak o mnpeBoanuony niac HOCJII/Ije HacJIoBa.

[Tpumjep:
Llon Ponc, Ionumuuku nubepanuzam, npeson Jbubana Hukonuh (beorpan:
Ounun Bummwuh, 1998), 35

Ckpahenu o6mMK:
Ponc, IHonumuuku mubepanuzam, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:
Poic, Llon. Ilonumuuxu rubepanuzam, npeson Jbusbana Hukonuh. beorpan:
®unun Bummsuh, 1998

7. 3a enekTpoHCKe Kmbure, HaBoau ce Y PJI nnu nume 6ase y k0joj ce Kibu-
ra Hajasu. 3a ocraje BpCTe e-KmbHra, HaBoau ce Gopmart (HIp. e-pub,
mobi, azw). AKO y KibH3M HUCY O3HaYeHU OpOjeBU CTpaHMLA, HABOAU
Ce HAaCJIOB OJfjeJbKa WJIM TIOIVIaBJba (MU C€ IPOCTO U30CTABN).
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[Tpumjep:

1. Jurgen Basedow, Toshiyuki Kono, Axel Metzger, Intellectual Property
in the Global Arena — Jurisdiction, Applicable Law, and the Recognition
of Judgments in Europe, Japan and the US (Tiibingen: Mohr Siebeck ,
2010), 223.

http://www2.ciando.com/ebook/bid-2169591-intellectual-property-in-
the-global-arena-jurisdiction-applicable-law-and-the-recognition-of-
judgments-in-europe-japan-and-the-us.html

2. Philip B. Kurland and Ralph Lerner, ed., The Founders’ Constitution
(Chicago: University of Chicago Press, 1987), normassse 10, http.//press-
pubs.uchicago.edu/founders/.

3. Brooke Borel, The Chicago Guide to Fact-Checking (Chicago: University
of Chicago Press, 2016), 92, ProQuest Ebrary.

Jules Stuyck, Commercial and Economic Law in the European
Union: 2™ Edition (4lphen aan den Rijn: Walters Kluwer, 2019), mo-
rnaBibe 4, Kindle

Ckpahenu 06Uk

1. Basedow, Kono, Metzger, Intellectual Property in the Global Arena,225-7.

2. Kurland and Lerner, Founders’ Constitution, nornasibe 4.

3. Borel, Fact-Checking, 104-5.

4. Stuyck, Commercial and Economic Law in the EU, nmornasbe 5.

8. Unaniu 00jaB/beHH y HAyYHUM YacONMUCUMa LUTUPAjy ce HaBojehu:
HMe M Mpe3uMe ayTopa (3ape3) noJ HABOJAHUIIMMA HACJIOB YJIAHKA
(3ape3) Hacn06 yaconuca (umanuk), rOAUHA U3J1aKewHa, 0Poj, CBeCKa
(rommHa): cTpaHa.

[Tpumjep:
bpanka babosuh, ,,IIpaBo Ha cyheme y pa3syMHOM pOKY M MapHUYHU I10-

crynak", [lpaso u npuepeoa, uaconuc 3a npasHonpuspeoHy meopujy u
npaxcy, XLX,7-9 (2013): 35

Ckpahenn 00mHK:
baboguh, ,,IIpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY U MAPHUYHU MOCTYyMaK", 35

[Tpumjep y HaBohewy uTeparype:

ba6osuh, bpanka. ,,IIpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY U MapHUYHM T1O-
crynak*, IIpaso u npuspeoa, yaconuc 3a npasHonpuspeoHy meopujy u
npaxcy, XLX,7-9 (2013): ctpane.
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9. AKko ce paau 0 HUTHpamy TeKCTa HAy4YHOT YIaHKa U3 300pHHKa paJoBa,
nuie ce cjbesiehe: HMe U Mpe3uMe ayTopa (3ape3) Mo HABOAHULUMA
HACJIOB YJIAHKA (3ape3) Be3HUK y HA3UB 300PHMKA Y UTAJTHKY (3a-
pe3) no MmoryhHoCTH HaBeCTH M MMe U NIpe3uMe YPeIHHUKA U IHCATH
ckpaheHo ypea. y Mas10j 3arpaam MjecTo u31ama, H31aBaq U roAHHA.

[Tpumjep:

Oura JoBuh, ,,bpaunu yroBop versus 3aKOHCKOI' HIMOBHUHCKOT peXHUMa™, y
Axmyannocmu epahanckoe u mp2o6aukoz 3aKOH00A6CMEA U NpasHe npa-
kce, ypen. Becna Kazazuh (Heym: IIpaBuu ¢akynrer Ceyunnumra y
Mocrapy, 2011), 35

Ckpahenn o6muK:
JoBuh, ,,bpaunu yroBop versus 3aKOHCKOT IMOBHUHCKOT pexuma‘, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:

JoBuh, Omra. ,,bpaunu yroBop versus 3aKOHCKOT' HMOBHHCKOT' peKHUMa‘,
y Axmyannocmu epahanckoz u mp2o8aukoz 3aKOHO0A6CMEA U NPAGHE
npaxce, ypen. Becna Kazazuh, 25-46. Heym: IlpaBuu ¢dakynrer Caey-
ywimra y Mocrapy, 2011.

10. Kaga ce muTtHpa TeKCT Mpey3eT U3 TOKTOpCKe JucepTanuje Uil Maru-
CTapCKOT pajia, MUIIE Ce: UMe U MPE3UMeE ayTopa, HACJIOB 110]1 HABOTHH-
UMa, Yy MaJjloj 3arpagy 0OKmopcka oucepmayuja, iMe yHUBEp3UTeTa,
ronuHa. Ckpahenu 0611k 1 HaBohewe y JInTepaTypu MHUIIe e Kao IITO
je Beh HaBeeHO.

[Tpumjep:

Harama Mpguh, ,,HakHana mrere npuunmeHe KpUBUYHAM Ajeiom™, (do-
kmopcka oucepmayuja, llpaBau dakynrer YHuBepsutera y beorpany,
1991), 35

Ckpahenn o6mHK:
Mpguh, ,,HakHana mrere npuunmeHe KpUBUYHUM Jjerom*, 35

[Ipumjep y HaBohewy nuTeparype:

Mpsuh, Harama. ,,HakHana mrere npudrmbeHe KpUBUYHUM JjesIoM™, 00-
kmopcka oucepmayuja, llpaBuu ¢akynarer YHuBepsureta y beorpany,
1991.
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11. Ilutupanu TeKCT npey3eT Ha KoH(pEepeHIjaMa, KOHIPecy WK HayYHOM
CKyIly HaBOJAM ce MUIIyhu uMe U Mpe3uMe ayTopa h3jaramba, HacloB
paza rnoj HaBOAHULIUMA Y MaJIO] 3arpajiu Mamepujai npey3em Ha Ha3uB
CKYIIa M JaTyM OJpXKaBamba.

12. llutupame HaydHUX MOHOTpadHja Koje Cy NOCTYIHE Y eeKTPOHCKOM
dbopmary u unaHaka u3 online ycomuca je UCTO Kao U KOJ IITaMITaHUX
u3ama, caMo IITOo ce Aojaje Jokanujcku nmonatak y Bunxy URL aapece
WM Ha3WBa 0ase mojaraka y3 AaTyM MpHUCTyma Toj Oa3m.

[Tuiie ce uMe u npe3umMe ayTopa, npupehuBava niu ypeaHuka, HacJI0B
MOHoOrpaguje, IucepTaluje MU NOIIaB/ba Y CBPXY LITO JETaJbHU)ET JIOIH-
pama HUTHPAHOT TEKCTa (HeKaa HUCY BUIJBUBH OpOjeBH CTpaHa Yy €JIeKTPOH-
ckuM m3namuma), URL agpeca uinm Ha3uB 0ase mojaraka v AaTyM MPUCTYIIA
TOM €JIEKTPOHCKOM U3BOpY. AKo uiaHak uMa cBojy JJOU o3naky (Digital Object
Identifier), Tpe6a je Harnucaru ymjecto Y PJI-a. Hakon YPJI-a unu JIOU o3nake
Tpeba HamMcaTu U AaTyM MPUCTYTA WIAHKY.

[Tpumjep:

Annpeja Karanuesuh, ,,Bona fides kao ycnoB y3ykanuje y Kiacuu-
HOM PUMCKOM IpaBy‘* (dokmopcka oucepmayuja, IlpaBau daxynrer
Yuusep3utera y beorpany, 2012), http://doiserbia.nb.rs/phd/fulltext/
BG20130618KATANCEVIC.pdf,

npuctymseHo 18.10.2017., 35

Ckpahenn 00mHK:
Amnppeja Karanuesuh, ,,Bona fides xao ycioB y3ykamnuje y KJIaCHUHOM PUM-
CKOM TpaBy“, 35

[Tpumjep y HaBohewy uTeparype:

KaranueBuh, Anapeja, ,,Bona fides xao ycioB y3ykanuje y Kiacud-
HOM PUMCKOM TpaBy‘* (dokmopcka oucepmayuja, IlpaBau daxynrer
Yuusep3utera y beorpany, 2012), http://doiserbia.nb.rs/phd/fulltext/
BG20130618KATANCEVIC.pdf,

npuctymseHo 18.10.2017., 35

AKo je y nuTamy NepuouKa, MUIIe ce MMe U Mpe3uMe ayTopa, HACJI0B

YIAHKA oA HABOJHMIMMA, HA3WB 4YacCoIluca, URL aZipeca UJinu HA3UB 0aze
nogaraka U JaTyM MpUCTYyIla TOM CIICKTPOHCKOM HU3BOPY.
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[Tpumjep:

Murnena Ilonojai, ,,PuMcku societas y HajHOBH]jO] IUTEepaTypu’‘, AHaiu
IIpasnoz paxynmema y Beoepaoy, LIV, 6p. 2 (2006)

http://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ISSID%26and%265012&page=
8&sort=8&stype=0&backurl=%2Fissue.aspx%3Fissue%3D5012, mpu-
ctympHO 18.10.2017., 35

Ckpahenn o6muK:
Munena [lonojar, ,,Pumcku societas y HajHOBH]0] TuTepatypu‘, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:

[Tonojan, Muiena, ,,Pumcku societas y HajHOBH]jO] IUTEeparypu’, Anaiu
IIpasnoz paxynmema y Beoepaoy, LIV, 6p. 2 (2006)

http://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ISSID%26and%265012&page=
8&sort=8&stype=0&backurl=%2Fissue.aspx%3Fissue%3D5012 , mpu-
ctymbHO 18.10.2017.

13. Canprkaj MHTEpPHET CTPaHULIA MOXKE C€ LIUTHPATU Y TEKCTY:

Ha npumjep: (,,1. maja 2017. ronqune Ha ctpanuiy [lpaBHor ¢dakynrera je
HaBeACHO... )

Canpxxaj UHTEPHET CTpaHMLIA MOXKE c€ HUTHpaTh y GycHOTH Ha cibeaehu
Ha4YHH:

A) YKOIMKO HHTEPHET CTpaHHIIAa HYAU [TOJATKE O 1aTyMy 00jaBJbHBamba WIN
M3MjeHaMa, HaBOJM C€ Taj JaTyM.

Ha npumjep: ,,Privacy Policy,” Privacy & Terms, Google, nociensme usmje-
Ha 17. anpun 2017, https://www.google.com/policies/privacy/.

Ckpaheno HaBohemwe: Google, ,,Privacy Policy.”

b) Vkonuko HHTEpHET cTpaHUIa HE HYAM MOJaTKe U3 Tauke A), HABOAU ce
JIaTyM IPUCTyIa UHTEPHET CTPAHUIIH.

Ha npumjep: ,,O ®@akynretry: Hama ucropuja, IlpaBuu akynarer Yausep-
sutera y bawoj Jlynu, npucrynsseno 4. centem6pa 2019, https://pf.unibl.
org/nasa-istorija/.

Ckpaheno nHaBoheme: ,,Hama ncropuja.*

14. [Iponucu ce HaBOzE MyHUM HA3MBOM Y UTAJUKY, 3aTUM C€ HABOJIH TJIa-
CHJIO y KOjeM je mpomnuc 00jaBibeH, Opoj U rofrHa o0jaBibuBama. YnaH,
CTaB M TauKa IpoIrca 03HayaBa ce ckpaheHuama 4., CT., ¥ Tad., a u3a
nocJbemher Opoja ce He CTaBJba TavyKa.
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Hagpoheme cyackux omnyka Tpeda a caap Ky IITO MOTIyHH]je ToaaTKe (Bp-
cTa 1 Opoj oUTyKe, JaTyM KaJl je IOHeCeHa MyOIuKalmja y Kojoj je eBeHTyal-
HO 00jaBJbeHA).

['maBHU U OZITOBOPHU YPETHUK
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